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PMET N° 13.357 INFORME FINAL N° 122 DE 2013, SOBRE
N° 6 AUDITORIA EFECTUADA EN EL GOBIERNO
REGIONAL METROPOLITANO A LOS
PROGRAMAS DE ACTIVIDADES

CULTURALES FINANCIADOS CON EL 2%
DEL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO
REGIONAL.

SANTIAGO, — 5 NOV, 2013

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2013, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y 54 del decreto ley N° 1.263,
de 1975, Organica de Administracion Financiera del Estado, se efectud una auditoria
a los Programas de Actividades Culturales financiados con el 2% del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional. El equipo que ejecuté el trabajo fue integrado por don Carlos
Bilbao Fuentes, Miguel de la Vega Proestakis, Danilo Esparza Moya y dofa Rosa
Cuadros Menares, auditores y supervisora respectivamente.

ANTECEDENTES GENERALES

P El Gobierno Regional, en adelante el GORE,
nace con la promulgacion de la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional, como un organismo encargado de la administracion de la
region, impulsando su desarrollo economico, social y cultural, tomando en cuenta la
preservacion y mejoramiento del medioambiente y la participacion de la comunidad.

El GORE esta constituido por el intendente en
su rol de organo ejecutivo y por el Consejo Regional, CORE. Es presidido por dicha
autoridad y tiene por finalidad hacer efectiva la participacion de la comunidad regional
y esta investido de facultades normativas, resolutivas vy fiscalizadoras. Para el
cumplimiento de sus funciones se estructura en tres divisiones:

!

AL SENOR N
RAMIRO MENDOZA ZUNIGA ,
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Q¢ PRESENTE
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a. De Administracion y Finanzas, DAF,
encargada de la gestidbn administrativa y financiera de la formulacion y ejecucion del
presupuesto y de la provision de servicios generales;

b. De Analisis y Control de Gestion, DIVAC,
que colabora en la elaboracion del proyecto de presupuesto, en lo relativo a la
inversion del Gobierno Regional en su seguimiento y control;

c. De Planificacion y Desarrollo Regional,
DIPLADE, que prepara las politicas publicas regionales.

E! intendente preside el Consejo Regional, al
cual debe someter las iniciativas de inversion y estrategias regionales de desarrollo y
sus modificaciones, asi como proveer su ejecucion.

Entre las distintas funciones que desarrollan
los gobiernos regionales estan las establecidas en el articulo 19, letras b) y c), de la
ley N° 19.175, ya citada, que disponen que en materia de desarrollo social les
correspondera llevar a cabo iniciativas, actividades y coordinacion en el ambito de
seguridad, del deporte y recreacion, tales como:

o Participar, en coordinacion con las
autoridades competentes, en acciones destinadas a facilitar el acceso a la poblacion
de escasos recursos o que vive en sectores aislados, a beneficios y programas en el
ambito de la salud, educacion y cultura, vivienda, seguridad social, deporte y
recreacion y asistencia judicial.

. ° Determinar la pertinencia de los
proyectos de inversion que sean sometidos a la consideracion del CORE, teniendo en
cuenta las evaluaciones de impacto ambiental y “social que se efectien, en
conformidad a la normativa aplicable.

Ademas, en el articulo 20 de la letra h), de la
citada norma legal, se estipula que le compete proponer criterios para la distribucion y
luego entregar, cuando proceda, las subvenciones a los programas sociales, de
acuerdo con la normativa nacional pertinente.

. Cabe precisar que a través de la ley de
presupuestos, el GORE dispone de hasta el 2% de los recursos del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional, FNDR, para cumplir con actividades deportivas, culturales y
de seguridad ciudadana, las que son realizadas por las municipalidades, otras
instituciones publicas y entidades privadas sin fines de lucro, a través de concursos.

Ahora bien, con caracter reservado, el 26 de
agosto de 2013, fue puesto en conocimiento del Intendente de la Region
Metropolitana, el preinforme de observaciones N° 122, de igual afio, con la finalidad
de que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se

\})\/ concretd mediante oficio N° 2.518, de 27 de septiembre de la misma anualidad.
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Sobre el particular, es dable hacer presente
que con fecha 11 de septiembre de 2013, el servicio solicité una prorroga para dar
respuesta al mencionado preinforme, la cual, por haber sido presentada
extemporaneamente, no fue concedida, toda vez que debido remitirse a este
Organismo de Control el 10 de septiembre de la misma anualidad, no obstante, este
tramite se efectud6 con 10 dias de retraso y sin que se hayan acompafado
antecedentes que justificaran su tardanza.

La situacion antes expuesta, constituye una
vulneracion de lo dispuesto en el articulo 8°, de la ley N° 18575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, y en el articulo 7°,
de la ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos
gue Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 69.839, de 2012, de esta Contraloria General).

Asimismo, se transgrede lo consignado en los
articulos 9° y 131, de la referida ley N° 10.336, en cuanto al incumplimiento de los
plazos establecidos para responder las observaciones planteadas sobre la materia
auditada (aplica jurisprudencia contenida en el dictamen N° 49.066, de 2010, de esta
Contraloria General).

En mérito de lo expuesto, el Gobierno
Regional Metropolitano en lo sucesivo deberad adoptar las medidas que sean
necesarias, para dar respuesta oportuna a los requerimientos que se le formulen.

OBJETIVO

La fiscalizacion “tuvo por objeto efectuar una
auditoria a los programas de actividades culturales aprobados por el GORE
Metropolitano por un monto superior a los 10 millones de pesos.

METODOLOGIA

: El examen se practico de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control y los procedimientos
de control aprobados mediante las resoluciones exentas N° 1.485 y 1.486, ambas de
1996, de este origen, considerando resultados de evaluaciones de los aspectos de
control interno relacionados con las materias examinadas, determinandose la

G\\ realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias.
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UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por el GORE Metropolitano, en el periodo sometido a examen el
monto total de los programas financiados con cargo al 2% de actividades culturales,
ascendio a $ 1.152.626.095, que involucra un total de 120 préyectos, de los cuales,
para efectos de seleccionar la muestra, se consideraron aquellos cuyo monto era igual
o superior a los diez millones de pesos, determinandose, mediante muestreo aleatorio
simple, con un nivel de confianza del 95% y una tasa de error del 3%, parametros
estadisticos aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, resultando un total a revisar de
36 proyectos ascendentes a $ 577.917.001, que equivalen al 50,1% del universo
antes indicado.

Para una mejor comprension de lo sefialado
precedentemente, en el siguiente cuadro se exponen los datos obtenidos:

CUADRO N° 1
y PORCENTAJE
SELECCION Y MUESTREO CANTIDAD MONTO $ DEL MONTO
TOTAL
Programas afio 2012 120 programas 1.162.626.095 100%
Poblacién a muestrear '
. (Proyectos iguales o 52 programas 801.187.219 69,5%
superiores a $ 10.000.000)
Muestra seleccionada 36 programas 577.917.001 50,1%

Fuentg: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria General, en base a datos proporcionados por el
Servicio

, Adicionalmente, y de conformidad con lo
solicitado por un particular con reserva de identidad, se analizaron partidas no
incluidas en la muestra estadistica ascendentes a $ 20.000.000, las cuales
representan un 1,7% del universo antes sefalado.

El total examinado, muestra estadistica y
partidas adicionales, asciende a $ 597.917.001, lo que equivale a un 51,8% del total
del universo.

La informacion utilizada, fue proporcionada
por la Unidad de Control Interno de la entidad, a partir del 3 de mayo de 2013, quien
actuo como coordinadora entre la comision fiscalizadora y las distintas unidades del

GORE.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las

siguientes situaciones:
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i ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1. Unidad de Control Interno

Respecto de esta materia, corresponde indicar
que la Unidad de Control Interno del servicio para los afios 2012 y 2013, no considero
en su planificacion la realizacion de auditorias a los programas desarrollados con los
fondos transferidos a través del 2% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
FNDR, Asimismo, la citada unidad no efectu6 un seguimiento de las situaciones
observadas por esta Contraloria General con anterioridad al presente informe, lo que
deja de manifiesto una inobservancia del punto N° 78, de la resolucion exenta
N° 1.485, de 1996, de este Organismo Contralor, que Aprueba Normas de Control
Interno, donde se precisa que los auditores internos deben aplicar procedimientos
para el seguimiento de las conclusiones precedentes de la auditoria interna y externa
a fin de asegurar que la direccion haya enfocado y resuelto correctamente los
problemas apuntados, acciones que no advirtieron en la especie. '

En su respuesta, la autoridad institucional
expresa que para definir el plan anual de las auditorias, se consideraron las
instrucciones impartidas en la guia técnica N° 24, de 2008, del Consejo de Auditoria
Interna General de Gobierno, CAIGG, con las cuales se determino el programa marco
a utilizar.

Agrega que para el afo 2012, dicho plan
incluyd dentro de la muestra a revisar, tanto para las auditorias institucionales como
gubernamentales, los subtitulos 31, 33 y 29, entre los cuales no se encuentra el
subtitulo 24, objeto de la auditoria en cuestion.

En razon de lo expuesto, procede dar por

subsanada esta observacion.

: . Respecto de lo sefalado sobre la falta de
seguimiento de las situaciones objetadas por este Organismo Contralor en el informe
final de seguimiento N° 46, de 2012, relativo al 2% del FNDR, la entidad manifiesta
que el 29 de agosto de 2013, la unidad de auditoria interna envio a cada uno de los
responsables del proceso auditado las instrucciones y plazos que se deben cumplir
sobre la materia. A su vez, afiade que el Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
estd implementando un software de seguimientos denominado SIMA, en el que se

facilitara la gestion y reporte de compromisos.

En consideracion a que lo planteado por el
servicio hace referencia a medidas que se implementaran en el futuro, corresponde
mantener lo observado hasta que se verifique en una proéxima auditoria la efectividad

de las mismas.
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2. Ley N° 19.862 sobre registro de personas juridicas

El GORE no ha dado cumplimiento a lo
establecido en el articulo 5° letra g) del decreto N° 375, de 2003, del Ministerio de
Hacienda, que contiene el Reglamento de la ley N° 19.862, de Registro de Personas
Juridicas Receptoras de Fondos Publicos, por cuanto, no se ha incorporado a la base
de datos de dicho catalogo la informacion con el resultado de los controles efectuados
por la Contraloria General de la Reptblica y por otros organismos fiscalizadores.

Lo anterior, a su vez, refleja debilidades
relacionadas con la norma general dispuesta en el N° 38 de la resolucion exenta
N°® 1.485, de 1996, antes mencionada, en la cual se consigna que los directivos deben
vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas
oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacién contraria a los
principios de economia, eficiencia o eficacia.

Sobre lo expuesto en este punto, el Gobierno
Regional Metropolitano informa que a través del memorandum N° 103, de 6 de
septiembre de 2013, el jefe de Administracién y Finanzas impartié instrucciones para
que se proceda en la forma que estipula la norma mencionada anteriormente.

Al respecto, se mantienen lo observado en
tanto se verifique en una préxima visita de seguimiento, la efectividad de la medida
dispuesta por la entidad.

3.  Bienes adquiridos con los recursos del programa

) Revisado el instructivo de rendicion de
cuentas del 2% de cultura, deporte y seguridad del afio 2012, definido por la Division
de Analisis y Control de Gestién del GORE, en el cual se expresa que los bienes
adquiridos para desarrollar las actividades de cada proyecto deben quedar a
disposicion y bajo dominio de-la agrupacion ejecutora, se constaté que éste no incluye
procedimientos especificos respecto del control que dichas organizaciones deben
mantener sobre éstos, especialmente cuando son trasladados a un lugar distinto de la
organizacion que rinde cuenta, procedimiento que facilitaria la validacion en terreno de
los mismos, toda vez que en algunos casos, la persona entrevistada desconocia el
lugar de permanencia de ellos.

Ademas, cabe consignar que el referido
documento no fue aprobado mediante resolucion, situacion que vulnera lo establecido
en el articulo 3°, de la ley N° 19.880, ya citada, en el cual se estipula que las
decisiones escritas que adopte la Administracion se expresaran por medio de actos
administrativos.

En su respuesta, el servicio indica que para el
ano 2014, el instructivo sobre rendicion de cuentas sera incorporado como anexo a las
bases que regulan este proceso, en el cual se incluira un acapite relativo al control de
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los bienes con el objeto de que las unidades ejecutoras de los proyectos dispongan de
la informacion relativa a la ubicacion y al resguardo de estos.

Al tenor de lo expresado por la autoridad
institucional, se mantiene lo objetado, en tanto se compruebe en una nueva auditoria
la aplicabilidad de lo enunciado.

4. Rol tnico tributario

En relacion a esta materia, se observd que los
convenios suscritos entre el GORE vy las respectivas instituciones ejecutoras incluidas
en la muestra examinada, no identifican a estas Ultimas con el Rol Unico Tributario
asignado por el Servicio de Impuestos Internos, segun se expresa en el articulo 66,
del Codigo Tributario y el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1969, del
Ministerio de Hacienda, que sirve como identificador Gnico de la entidad ante los
organismos del Estado, facilitando asi la disponibilidad de la informacién relativa a los
programas y evitando que se produzcan errores en la individualizacion de las
organizaciones.

Sobre el particular, la institucion auditada
esgrime que por medio de correo electronico de 9 de septiembre de 2013, el jefe del
Departamento Juridico del Gobierno Regional instruy6é a los profesionales de dicha
unidad, para que se incorpore en los referidos convenios el Rol Unico Tributario de los
beneficiarios.

Al respecto, es dable precisar que si bien la
entidad informa sobre las acciones tendientes a subsanar lo observado, estas se
mantienen hasta validar en una futura auditoria, la efectividad de las medidas
dispuestas. '

Il.  EXAMEN DE CUENTAS
1. Proyectos aprobados en el afno 2012

1.1. Fondos pendientes de rendir

Se comprobo la existencia de proyectos que
no han sido rendidos en su totalidad, pese que los plazos establecidos para estos
efectos se encontraban vencidos, acorde a lo establecido en la clausula décima de los
convenios suscritos entre las entidades ejecutoras y el GORE, la cual estipula que las
actividades del proyecto no podran exceder al 31 de diciembre de 2012. (Anexo N°1).

Lo anterior, contraviene lo consignado en la
resolucion N° 759, de 2003, de esta Contraloria General, que Fija Normas de
Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, la cual en su numeral 5.3, preve la
obligatoriedad por parte del servicio que transfiere los recursos de exigir que den

Qk cuenta de su utilizacion. Asimismo, incumple con el instructivo interno del GORE de la
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misma materia del afo 2012, en el que se indica que se deben efectuar
mensualmente.

Ademas, deja de manifiesto deficiencias
respecto de Ia‘ norma general sobre vigilancia de los controles, especificado en el
N° 38, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, antes mencionada.

Cabe sefnalar, que ademas de los proyectos
indicados previamente, existen otros por los cuales el Gobierno Regional
Metropolitano procedié a iniciar las acciones judiciales de cobro ante los tribunales de
justicia, toda vez que éstos no han sido rendidos ni se ha efectuado el reintegro de los
recursos transferidos para su ejecucion, no obstante haber sido solicitados, situacion
que se expone en el Anexo N° 2.

La autoridad institucional en su respuesta
argumenta, que se han realizado todas las acciones judiciales y extrajudiciales
tendientes a controlar el desarrollo de los proyectos, sin embargo, debido a la falta de
personal disponible para su revision, es que al momento de ser entregados a la
comision fiscalizadora de la Contraloria General los expedientes con las cuentas,
estas no contaban con la conformidad del analista del GORE, ni se habian finiquitado
las gestiones tendientes a obtener la rendicion definitiva y las eventuales restituciones
de fondos.

Agrega, que en la actualidad se encuentran en
proceso de analisis los proyectos que fueron parte de la muestra solicitada por este
Organismo Contralor y se han efectuado otras acciones que dicen relacion con
llamados telefonicos, correos electronicos y oficios para exigir la rendicion de cuentas.

: En ese contexto, la observacion se mantiene,
en tanto se valide en una proxima visita de seguimiento la concrecion de lo
manifestado por el Gobierno Regional Metropolitano.

1.2. Boleta de honorarios rendida dos veces

Se verifico que la boleta de honorarios N° 5
por la suma de $ 200.000, emitida por dofa Emilia Francisca Tepano Sepulveda, por
los servicios prestados como maestra artesana, fue presentada dos veces, segun se
pudo advertir en el Informe de Gastos del programa denominado “Conocer, Disfrutar y
Difundir la Cultura Rapa Nui”, cuya organizacion ejecutora es el Centro Comunitario
de Salud Humaniza, en consecuencia, el proyecto presenta un saldo pendiente de
rendir por dicha suma.

En este sentido, se debe hacer presente lo
dispuesto en el acapite 3 de la referida resolucion N° 759, de 2003, que indica que la
rendicion de cuentas estara constituida por los comprobantes de ingreso, egreso 'y
traspaso, acompaiados de la documentacion en que se fundamentan, todo lo cual

\%\ debe constituir el reflejo de las transacciones realizadas en el desarrollo de la gestion
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respectiva, lo cual no ocurre en Ia especie (
N°® 78.411, de 2012, entre otros, de esta Contr

medio de oficio N°

mantiene, en tanto el servicio remita a
el reembolso de la suma de $ 200.000,

organizacion ejecutora del proyecto, para |
habiles, contados a partir del siguiente de la recepcio
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aplica criterio contenido en el dictamen
aloria General).

Sobre la materia, la entidad esgrime que por

2.370, de 6 de septiembre de 2013, el
un plazo de 10 dias habiles al representante legal del C

Humaniza, para la restitucion de los fondos objetado
contrario se dara inicio a las acciones legales que procedan.

jefe de la DIVAC, le otorgd
entro Comunitario de Salud
S, senalando que en caso

En razén de lo expuesto, la observacion se

1.3. Documentacion de respaldo improcedente

siguientes  entidades

documentacion en fotocopia:

este Organismo Contralor e

I comprobante por
rendida indebidamente por parte de la
0 cual, se otorga un plazo de 15 dias
n del presente oficio.

Las rendiciones de cuentas efectuadas por las

incluyen gastos que se encuentran

respaldados

con

CUADRO N° 2
F ENTIDAD PROYECTO | DOCUMENTO N° FECHA MONTOﬂ
Corp_oramon pro Investigacion Boletas de 236 | 25-01-2013 600.000
Basilica Santuario | Proyecto honorarios
Nacional de Maipu Santuario 237 | 20-03-2013 200.000
Boletas de 129 | 19-12-2012 555.556
: N Cul Mensaje  del | honorarios 211 | 20-12-2012 555.556
Z\%Lif: (,:\',,c;nchaq ,L\Jﬂtaur;al Cielo y la 450 | 21-12-2012 | 2.499.000
~ Tierra Facturas 894 | 07-12-2012 499.800
22 | 28-07-2012 | 3.927.000
Fundacion Beata :ajanra " Mllagurs Boletas  de 79 | 30-06-2012 |  277.778
rawraViewia | Beatificador | NONOTarios 80 | 31-07-2012 | 277.778
Agrupacion Guias de | Conchali mas Facturas 1.635| 31-01-2013 535.-500]
LSCOut Rucamanque Cultura 58 | 31-01-2013 714.000 ,f

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de este Ente Contral

servicio

or, en base a datos proporcionados por el

Lo expuesto, no se ajusta a lo consignado en
los articulos 95 de la citada ley N° 10.336, en cuanto a que se considera auténtico

solo el ejemplar fidedigno, y 55 del aludido decreto ley N° 1.263, de 1975, que
establece que “Los ingresos y gastos de los servicios o entidades del Estado deberan
contar con el respaldo de la documentacién original que justifique tales operaciones y
que acredite el cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecucion presupuestaria y de
cualquier otro requisito que exijan los reglamentos o leyes especiales sobre la materia.
No obstante, en casos calificados, podran aceptarse en subsidio del antecedente

original, copias o fotocopias debidamente autentificadas por el ministro de fe o el
funcionario correspondiente”.

\ 9
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Sobre la materia, cabe manifestar que la falta
de comprobantes originales de respaldo de los gastos debe corresponder solo a casos

calificados y no a situaciones reiteradas que puedan constituir una habitualidad en la
forma de rendir cuenta.

, En respuesta a esta observacion, la autoridad
del GORE indica que a través de los oficios N®® 2.368, 2.396, 2397 y 2.406, todos de
2013, solicité a la Agrupacion Guias de Scout Rucamanque, Fundacién Beata Laura
Vicufia y Corporacion Pro Basilica Santuario Nacional de Maipu y Agrupacién Cultural
Andina Machaq Mara, respectivamente, la remision de los documentos originales que
respaldan las rendiciones de cuentas identificadas en el cuadro N° 2, del presente
informe, otorgandole para ello, un plazo no superior a 10 dias habiles.

Ademas, respecto de la Agrupacion Cultural
Andina Machaq Mara, la entidad hace presente en su oficio, que de no ser

subsanadas las observaciones ascendentes a la suma de $ 9.386.912, se debera
efectuar reintegro de los fondos.

En ese contexto, se mantiene lo observado
hasta que se verifique el cumplimiento de los requerimientos efectuados por el
Gobierno Regional Metropolitano, los cuales deberan ser remitidos a este Organismo

Fiscalizador en un plazo no superior a 15 dias habiles contados désde |a recepcion de
este documento.

1.4. Boletas remarcadas

El valor de las facturas que se detallan a
continuacion rendidas por la Corporacién CIDEVI — VEN, a través del proyecto
‘Cultura Sorda, Rescate de su Patrimonio Cultural Inmaterial”, se encuentra
remarcado con lapiz de pasta, con lo cual éstas no constituirian un comprobante
fidedigno, segun se establece en la circular N° 93, de 2001, del Servicio de Impuestos
Internos, la que define en su numeral Il, que las "facturas no fidedignas" son aquellas
que, como su nombre lo indica, no son dignas de fe, esto es, que contienen
iregularidades materiales que hacen presumir con fundamento que no se ajustan a la

verdad.
CUADRO N° 3
BOLETA
MONTO $
N° FECHA PROVEEDOR
462712 7-09-2012 Comercial Latina 6.600
462940 7-09-2012 Comercial Latina 86.670
839672 13-09-2012 | La Cueva de Tango 22.000

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de este Organismo de Control, en base a datos proporcionados
por el servicio

T T TT T eeeceveoe0sddd b s8R LRI ALY LTTTL]

Sobre el particular, la autoridad del servicio
indica que mediante oficio N° 2.365, de 2013, del GORE, procedi¢ a rechazar las

boletas que han sido remarcadas y solicitd el reintegro de los montos involucrados en
\\3\/ un plazo de 10 dias habiles.
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Conforme lo  expresado, corresponde
conservar lo objetado hasta comprobar la devolucién de los recursos impugnados,
para lo cual, la entidad debera remitir en el plazo de 15 dias habiles, contados desde

la recepcion del presente informe, el comprobante de ingreso que respalde este
procedimiento.

1.5. Incumplimiento de lo establecido en el contrato de ejecucion del proyecto

Se verifico el pago de honorarios al personal
que forma parte de la directiva de las respectivas organizaciones ejecutoras, situacion
que no se ajusta a lo establecido en la clausula tercera de las resoluciones que
aprueban los contratos por la realizacion de las actividades, la cual estipula que la
entidad receptora no podra contratar bajo dicha modalidad estipendios a los miembros
de las directivas y/o directorios de las instituciones participantes, los casos
observados son los siguientes:

a. Centro de Desarrollo Aracataca
Creaciones ejecutor del proyecto “El Teatro y Aracataca Viajan por la Zona Sur de
Santiago Sembrando Poesia”, aprobado mediante resolucion exenta N° 841, de 29 de
mayo de 2012, del GORE, a través del cual se paga el honorario del mes de junio de
igual anualidad a dofia Anahi Lorena Vicky Saa Cepeda por la suma de $ 222.222,
quien formaba parte del directorio de la organizacion a esa fecha.-

La institucion acompana copia del oficio
N° 3.373, de 6 de agosto de 2012, mediante el cual comunica al aludido centro la
improcedencia de efectuar el gasto antes sefialado.

Al respecto, corresponde manifestar que el
antecedente acompafado no permite desvirtuar lo observado, por cuanto a la fecha
de esta auditoria, septiembre de 2013, la organizacion ejecutora no habia dado
fespuesta a las objeciones formuladas, pese que el oficio al que se hace referencia en
el parrafo anterior, tiene fecha agosto de 2012, motivo por el cual se otorga un plazo
de 15 dias habiles para remitir a esta Contraloria General, los antecedentes que den
solucién a lo planteado

b. ONG Pather Nostrum, ejecutora del
proyecto “Taller y Competencia de Canto y Danza”, aprobado segun resolucion
N° 1.231, de 28 de junio de 2012, del Gobierno Regional Metropolitano, mediante el
cual se pagan los honorarios de los meses de octubre a diciembre a dofa Karin
Olivares Farias y don Manuel Avalos Reyes, por un total de $ 720.000 a cada uno,
directores de la entidad, segun se advierte de los antecedentes proporcionados por el
SErvicio.

En relacion a este punto, la autoridad del
servicio mediante oficio N° 2.369, de 6 de septiembre de 2013, solicité a la referida
entidad el reintegro de los recursos objetados, otorgando para estos efectos un plazo
de 10 dias habiles, indicando que de no ser asi, se dara inicio a las gestiones legales
gue correspondan.

11
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En razén de lo expuesto, no es posible dar
por subsanada esta observacion, hasta comprobar que se haya efectuado Ia
devolucion de la suma antes indicada, situacion que debera ser acreditada a este
Organismo Contralor, mediante la remision del respectivo comprobante de depésito,
en un plazo de 15 dias, a contar de la fecha de recepcion del presente informe.

1.6. Omision de la Ficha de Visita a Terreno

Sobre esta materia, se establecio que en
cumplimiento de lo consignado en el articulo 68 de la ley organica del GORE, para el
control y fiscalizacion de los proyectos financiados con cargo a los proyectos del 2%
FNDR, la entidad habilité la “Ficha de Visita a Terreno”, la cual tiene por objeto dejar
constancia de la inspeccion realizada en el lugar mismo donde se ejecutan las
actividades, documento gque no se confeccion6 respecto de los siguientes proyectos
analizados en la muestra, incumpliendo con ello la instruccion del servicio al respecto:

CUADRO N° 4
INSTITUCION PROYECTO RUT MONTO $
porupacion Cultural Andina | e el Gilo y la Tierra | 65.585.810-5 | 14.271 810

Machaq Mara Pinto

Segundo Festival Juvenil de
Bandas de 65.038.599-3 14.950.000
Estacion Central

Organica Poblacional
Cultural, OPC

Cultura Sorda Rescate de su 72 506.900-6 | 10.402.378

Corporacién CIDEVI - VEN Patrimonio Cultural Inmaterial

Cuerpo de Bomberos de la
Granja — San Ramon - La
Pintana

Escultura Bpmberos Voluntarios 81.852.300-9 14 247 550
de La Granja

Centro Cultural Artistico, | Clinicas Musicales en Lo Espejo
Deportivo 'y Ecologico | para el Fomento de las Bandas | 65.382.940-K | 10.550.000

Pazciencia y/o Solistas Emergentes
ONG Pather Nostrum ;/r%”aer:zé Competencia de Canto | g5 476 g20.0 | 13.161.568

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de este Ente Contralor, en base a datos proporcionados por el
servicio

En respuesta a esta observacion, la institucion
esgrime que en el afio 2012, se aprobd un total de 489 proyectos relacionados con
esta materia, cuyas actividades en muchos casos son coincidentes en dias y horarios,
ademas, de que estas se desarrollan durante los fines de semana y/o en horario
vespertino, no contando el GORE con el recurso humano suficiente para validar en
terreno el 100% de ellos.

De conformidad con lo informado por la
institucion, se da por subsanada esta observacion.

Por otra parte, corresponde indicar que la
citada ficha no fue aprobada mediante resolucion, situacion que vulnera lo establecido
en el articulo 3°, de la ley N° 19.880, ya citada, en el cual se estipula que las
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decisiones escritas que adopte la Administracion se expresaran por medio de actos
administrativos.

Sobre el particular, la entidad senala que el
formato de la ficha sera incorporado a las bases concursables del afio 2014, lo cual
permitira que esta quede formalizada en el mismo acto administrativo con el que se
aprueben las citadas bases.

En atencidbn a que la respuesta otorgada,
hace mencion a medidas que se concretaran en el futuro, se mantiene esta
observacion, en tanto, la implementacion efectiva de la misma sera verificada en una
proxima visita de seguimiento.

1.7. Falta de documentacion de respaldo

Se comprobo que las rendiciones de cuentas
no contaban con la totalidad de los antecedentes que respaldan la correcta ejecucion
de las actividades realizadas, a saber:

a. Contratos simples por los honorarios
pagados;

b. Formulario N° 29 del Servicio de
Impuestos Internos, que acredita el integro del gravamen retenido por el pago de los
honorarios;

C. Informe de las actividades
desarrolladas, emitido por los prestadores de los servicios y visado por el responsable
de la ejecucion del proyecto vy;

d. Boletas de honorarios.

En el Anexo N° 3, se incluye el detalle de los
proyectos que se encuentran en la situacion antes descrita.

Lo anterior, vuinera lo consagrado en el punto
N° 3, de la referida resolucion N° 759, de 2003, que menciona que toda rendicion de
cuentas estara constituida por los comprobantes de ingreso, egreso y traspaso,
acompanados de la documentacion en que se fundamentan, los que constituyen el
reflejo de las transacciones realizadas en el desarrollo de su gestion en dicho periodo
y, consecuentemente, se derivan de sus sistemas de informacion (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 60.652, de 2010, entre otros, de este Organo de Control).

En su respuesta, la autoridad del servicio
manifiesta que en el mes de septiembre de 2013, se solicito a las respectivas
organizaciones los respaldos originales de los gastos realizados, los cuales, a la
fecha del presente informe, aun no estaban disponibles en el GORE, motivo por el

S\f cual corresponde mantener lo observado, otorgandose un plazo de 15 dias habiles,
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para remitir los documentos en cuestiéon, o bien el antecedente que acredite el inicio
del tramite judicial, contados desde la fecha de recepcion del presente documento.

2. Partidas adicionales

En el examen reaiizado a las partidas no
incluidas en la muestra estadistica, se advirtieron algunas deficiencias que dicen
relacion con el desarrollo de los siguientes proyectos:

2.1. "Talleres de Formacién Vecinal Melipilla Unido Contra la Delincuencia 20117

Este proyecto fue sancionado por medio de la
resolucion exenta N° 2.035, de 14 de octubre de 201 1, del Gobierno Regional
Metropolitano, para realizar actividades de seguridad ciudadana con la Agrupacion
Juvenil Accion Social, por un total de $ 10.000.000. Cabe precisar, que a través de la
resolucion exenta N° 3.032, de 30 de diciembre de 201 1, de dicha entidad, se modifico
la fecha de término original del convenio determinandose que ésta no podria exceder
del 12 de abril de 2012.

El proposito del aludido taller era educar a las
familias en medidas de seguridad individual y familiar, generar actividades grupales
con los vecinos, conectar a la gente con el Departamento de Seguridad Publica y con
Carabineros de Chile, explicar el plan cuadrante, insertar a monitores para replicar el

proyecto y trabajar temas de seguridad en los barrios, prevenir la delincuencia e

indicar los métodos de denuncia, en los sectores de La Rinconada, Los Cardenales,
La Sotomayor y Los Talaveras, de la comuna de Melipilla.

En la rendicion de cuentas de los gastos, se

cconstato lo siguiente:

a. Desembolsos de combustible por un total

de $ 293.500, segun detalle que se muestra en el cuadro N° 5 en los cuales se

advirtieron las situaciones que se indican a continuacion:

a.1. Boletas por un valor de $ 61.000, que no
se emitieron en la comuna de Melipilla, lugar donde se desarrollo el proyecto.

a.2. Gastos efectuados con anterioridad a la

‘fecha de inicio de las actividades, esto es, 29 de diciembre de 2011, por la suma de

$ 162.500.

a.3. Falta de informacion que justifique los
gastos realizados por el vehiculo utilizado en la ejecucion del programa, a saber:
lugares visitados, kilbmetros recorridos, consumo y rendimiento de éste.

14
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Cuadro N° 5
DIRECCION DEL BOLETA MONTO
PROVEED
OR PROVEEDOR N° FECHA EN $ OBSERVACION
Sociedad  Comercial 21 de mavo N° 1500 . L
. a .
Zambra y Compafifa g "| 427142 | 12-10411 | 5000 | TEST @1 @2
Talagante ya.d
Ltda.
Central de Repuestos fﬂver:(xda . Vicufia '
Melipilla Ltda. a(? ana N 360, 273565 | 22-11-11 15.000 | Letras: a.2ya.3
Melipilla
Claudio Ricardo Jerez Avenida . Vicuna
Camus Mackenna N 1041, 315940 3-12-11 10.000 | Letras: a.2ya.3
Melipilla
Avenida VicuAa
Central de Repuestos
" P Mackenna N° 360, 279619 | 5-12-11 15.000 | Letras: a.2ya.3
Melipilla Ltda. -
Melipilla
J.C. Pérez y | Vicufia Mackena N° 820, _
Compafiia Ltda. Melipilla 247544 | 15-12-11 7.000 | Letras: a.2y a.3
Guzman y Forno Ltda. | Huilco bajo S/N, Melipilla 725275 | 19-12-11 10.000 | Letras:a2ya.3
Central de Repuestos Avenida Vicuiia
. P Mackenna N° 360, 290815 | 29-12-11 30.500 | Letraa.3
Melipilla Ltda. -
Melipilla
J.C. Perez y | Vicufia Mackena N° 820, 294204 5>-1-12 35000 | Letra a.3
Compatiia Ltda. Melipilla 296484 | 12-1-12 | 10.000 | -eU@ a3
Central de R Letra a.3
entral de Repuestos | ¢ ano N° 619, Melipilia | 296559 | 12-1-12 |  10.000 | "6 2
Melipilla Ltda.
J.C ) Peérez y Vlcgn.a Mackena N° 820, 265616 | 13-1-12 20,000 Letraa.3
Compariia Ltda. Melipilla
Jaime Patricio Rosales | Vicufia Mackena N° 4735, 443935 | 16-1-12 6.000 | Letras: a1y a.3
Rodriguez San Joaquin
Comercial Hernandez | Camino Melipilla N° 1961 _
' 19-1-12 10.000 | Letras: a.1ya.3
H&P Ltda. Padre Hurtado 195003 1 19 y
JC. - Perez y | Vicufa Mackena N* 820, | ,q951 | 19112 | 35.000 | Letra: a.3
Compafiia Ltda. Melipilla
Alameda Inversiones D|eC|_ocho N° 690, 86082 | 20-1-12 10.000 | Letras: a1y a3
SA Santiago
JC. - Perez oy Vicuha Mackena N° 820, | 5q3349 | 21412 | 35.000 | Letra: a3
Compafila Ltda. Melipilia
. Independencia N° 4905,
comercial Y| conchali - Avenida
Distribuidora Luck L . 5057 | 26-1-12 20.000 | Letras:a.1ya.3
Ltd Ameérico Vespucio Norte
& N° 071, Huechuraba
Comercial y Servicios | Recoleta N 4406, 85544 | 97112 10.000 | Letras: a1y a.3
Tepual Ltda. Huechuraba
Total 293.500

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de este Organismo de Control, en base a datos proporcionados

por el servicio

Respecto de lo sefalado en las letras a1y
a.3, el GORE expresa que las bases administrativas que regulan el proceso en
analisis, establecen que todos los gastos deben ser efectuados dentro de la Region
Metropolitana y que los desembolsos de movilizacion tienen como objetivo financiar el
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traslado de los monitores a las comunas donde se realizan las actividades
programadas.

Anade, que generalmente las personas que
ejecutan las acciones no pertenecen a la comuna donde se desarrolla el proyecto, no
encontrandose en ninguna parte estipulado que los gastos so6lo deben ser incurridos
en el lugar donde se lleva a cabo la gestion. Lo Unico exigible, es que se acredite el
gasto, ya sea con boletas, facturas o vales de locomocion.

Sobre lo argumentado por la entidad, y tal
como se menciona en el penultimo parrafo de la letra e) de este numeral, en cuanto a
que sin perjuicio de que los egresos realizados con los fondos transferidos para la
ejecucion del proyecto en analisis se encuentren respaldados con boletas y facturas,
se debe demostrar que los recursos concedidos han sido destinados a las finalidades
previstas al efecto, de manera oportuna, eficiente y transparente, situacion que no es
posible de evaluar con los antecedentes que se presentan en la rendicion de cuentas.

De conformidad con lo expuesto
precedentemente, se mantiene lo observado debiendo la entidad solicitar a la
agrupacion en comento, la informacion que dé cuenta detallada de los recursos
utilizados en el proyecto, lo que sera verificado en una futura visita de seguimiento
sobre la materia. .

En lo concerniente al punto a.2, la institucion

manifiesta que la fecha de inicio del programa corresponde legalmente a la que consta
en la resolucion que lo tramita, la que en este caso seria el 14 de octubre de 2011,
tomandose como data efectiva el 3 de noviembre de la misma anualidad, es decir,
‘cuando la organizacion retird el cheque desde el GORE.

Agrega, qué adicionalmente se debe

considerar el periodo previo al comienzo de las actividades, en el cual se realizan
distintas tareas, a saber: elaboracion de los talleres, busqueda de los lugares donde
estos se realizarian, coordinaciones con las juntas de vecinos, difusion en terreno, y
otras labores preliminares, lo que resulta fundamental para que este se pueda

ejecutar.

- Los antecedentes aportados por el servicio
‘permiten dar por subsana esta observacion.

b. Gasto efectuado por el “arriendo de local y

coctel para 300 invitados a la ceremonia de inicio del proyecto”, segun factura N° 241,
de 31 de diciembre de 2011, del proveedor Comercializadora Arca Ltda., por un valor
de $ 500.000, sin que se adjunte el listado de los asistentes y la fecha en que ésta se

materializo.
Sobre el particular, la autoridad institucional
sgrime que la exigencia establecida en los formatos de rendicion sobre la utilizacion
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de la nomina de asistencia, esta orientada a las actividades propias del proyecto,
como son las charlas, talleres o clases, no asi a las ceremonias de inicio o cierre.

Al respecto, se reitera lo sefalado
anteriormente en cuanto a que se debe demostrar que los desembolsos efectuados
han sido destinados a las finalidades previstas al efecto, de manera oportuna,
eficiente y transparente, por lo que a la aludida agrupacion le corresponde adjuntar la
lista de invitados considerada al momento de programar la actividad, documento que
sera validado en una proxima visita de seguimiento a la entidad.

c. El pago de los arriendos contratados por la
Agrupacion Juvenil Accion Social para la realizacion de las charlas o talleres
convenidos con las juntas de vecinos, se acredita con un recibo de dinero emitido por
la propia agrupacion indicando el monto y la fecha del desembolso, sin que conste la
recepcion del dinero por parte de los arrendadores. El detalle de éstos, es el siguiente:

Cuadro N° 6
FECHA DEL VALOR DEL
ARRENDATARIO CONTRATO CONTRATO § RESPALDO
Junta de Vecinos Villa Los Recibo de dinero de 10
Canelos 10 de febrero de 2012 500.000 de febrero de 2012
Junta de Vecinos Los T 30 d de 2012 500 000 Recibo de dinero de 30
ecinos Los Toros e marzo de ) de marzo de 2012
Junta de Vecinos Rafael Recibo de dinero de 14
Sotomayor 14 de febrero de 2012 500.000 de febrero de 2012
: N Recibo de dinero de 19
Junta de Vecinos Santa Elvira 19 de marzo de 2012 500.000 de marzo de 2012

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de este Organismo de Control en base a datos proporcionados por
el servicio

: Sobre el particular, corresponde mencionar
que en el caso de la Junta de Vecinos Rafael Sotomayor, es la propia entidad la que
arrienda el espacio para la realizacion de las actividades que van en beneficio de esa

misma comunidad, situacién que no se condice con el objetivo social que tienen estos
proyectos.

En relacion con lo observado, el servicio
expresa que el pago de los arriendos estaba contemplado en el proyecto y que su
objetivo social dice relacion con la asistencia gratuita a los talleres. Agrega, que sin
perjuicio de ello, a objeto de constatar el pago efectivo por este concepto, se solicitd a
la organizacion ejecutora del proyecto, a través del oficio N° 2.366, de 6 de septiembre
de 2013, remitir la documentacion que sustenta este desembolso.

En razéon de lo expuesto, se mantiene lo
objetado otorgandose un plazo de 15 dias habiles, contados desde la recepcion del
presente informe para hacer llegar a esta Contraloria General, los antecedentes que
den cuenta de la regularizacion de los hechos advertidos.

d. Adquisicion de 10 manuales de prevencion
efectuada a la Sociedad CORE Editores Ltda., segun factura N° 160, de 21 de febrero
de 2013, por la suma de $ 300.118, los cuales fueron entregados mediante
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documento sin nimero de fecha 17 de abril de 2013, firmado por la representante
legal de la referida agrupacion, que acredita su recepcion.

Al respecto, cabe consignar que dicho manual
esta compuesto por las impresiones fotostaticas de cada una las presentaciones
efectuadas en los talleres o charlas, segun consta en el set de laminas en power point,
que se acompanan a la rendicion de cuentas, las cuales, atendida la estructura y la
presentacion de su contenido, no corresponderian a un manual propiamente tal.

En su respuesta, la autoridad del GORE
esgrime que los manuales estaban considerados en el proyecto, sin que se
especificara el tipo y contenido de estos. Afiade, que de acuerdo a lo sefalado por la
organizacion, dicho documento corresponde a la impresion del material con el cual se
dictaron los talleres respectivos.

En virtud de las precisiones efectuadas, se da
por subsanada esta observacion.

e. Las cotizaciones que respaldan las distintas
adquisiciones realizadas por la agrupacion ejecutora de este proyecto, no registran el
logo ni la firma del proveedor al cual se solicito este tramite. Ademas, todas presentan
el mismo formato y caracteristicas, no existiendo por tanto, la certeza de que éstas
fueron otorgadas por las empresas que se indican en los respectivos documentos.

Cabe consignar al respecto, que en el
instructivo de rendicion de cuentas del GORE incorporado en las bases de licitacion,
se establece la obligatoriedad de efectuar estimaciones por las compras que se
realicen.

Sobre la materia, la entldad expresa que de
acuerdo a lo dispuesto en las bases administrativas, a contar del aflo 2012, la solicitud
de las cotizaciones de compra se realiza en la etapa de postulacion y tienen por objeto
sustentar el monto requerido para el item seguin los valores de mercado, no siendo
estos vinculantes, ya que en la etapa de ejecucion no existe obligacion de que las
adquisiciones se realicen a los proveedores consultados.

Atendido fos argumentos planteados, se da
por subsanada la objecion.

Las deficiencias enunciadas en cada una de
las letras de este numeral, vulneran el objetivo del proyecto en cuanto al lugar de su
ejecucion y fecha de inicio. En este sentido, es necesario destacar que de acuerdo
con lo sostenido a través del dictamen N° 20.097, de 2002, de esta Contraloria
General, la rendicion de cuentas tiene por objeto demostrar que los recursos
concedidos han sido destinados a las finalidades previstas al efecto, de manera
oportuna, eficiente y transparente, lo cual de acuerdo a lo manifestado no se

\)J“ cumpliria.
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En este mismo orden de ideas, es dable
precisar que el GORE no habria cautelado que cada una de las rendiciones de
cuentas, presentadas por las entidades beneficiarias, se encuentre conforme a lo
establecido en la resolucion N° 759, de 2003, ya citada.

f. Se constato que la Agrupacuon Juvenil
Accion Social rindio cuenta de la actividad de cierre del proyecto a través de la factura
N° 78.422, de 30 de abril de 2012, ascendente a $ 875.001, documento que de
acuerdo con la revision efectuada por el Gobierno Regional a este proyecto se
encontraba adulterada, situacion que fue ratificada por la propia empresa que emitio la
factura, sefialando ademas, mediante correo electronico, que ésta fue extendida el 26
de junio de igual afo, en la ciudad de Antofagasta. Lo anterior, motivd que el GORE
procediera a solicitar a la referida agrupacion, mediante oficio N° 3.650, de 30 de
agosto de la misma anualidad, la devolucion de estos fondos, lo cual se materializé el
3 de octubre de ese afio, segln se verifico a través del deposito bancario realizado en
la cuenta corriente del Gobierno Regional N° 9012737, del Banco del Estado de Chile,
por la suma precitada.

Sin perjuicio de la restitucion de los recursos
que efectud la aludida entidad, no existe evidencia de que el GORE haya informado al
Ministerio Publico el hecho descrito, dando asi cumplimiento a lo establecido en la
letra k) del articulo 61, de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, que dispone
que sera obligacion de cada funcionario, denunciar ante el Ministerio Publico o ante la
policia si no hubiere fiscalia en el lugar en que el funcionario preste servicios, con la
debida prontitud, los crimenes o simples delitos y a la autoridad competente los
hechos de caréacter irregular de que tome conocimiento en el ejercicio de su cargo; y al
articulo 175, letra b), del Codigo Procesal Penal (aplica criterio contenido en los
dictamenes N°° 74.802 y 74.845, ambos del 2012, de esta Contraloria General).

Al respecto, la autoridad institucional expresa
que se enviaron los antecedentes de la factura adulterada a la empresa Accor Chile
S.A., la cual, segun lo informado mediante correo electronico del 7 de agosto de 2012,
llevaria a cabo las denuncias respectivas ante el Servicio de Impuestos Internos.

Agrega, que la entidad privilegio el reintegro
de los recursos, evitando con ello un perjuicio fiscal y que de ocurrir situaciones
similares en el futuro, se realizara la denuncia al Ministerio Publico y se oficiara a la
Direccion Nacional del Servicio de Impuestos Internos, para que lleve a cabo las
acciones fiscalizadoras que correspondan, procedimiento que ha sido instruido a la
coordinadora del departamento de actividades culturales, deporte y seguridad
ciudadana del GORE, por medio del memorandum N° 47, de 2013.

Atendidas las razones expuestas, vy
habiéndose verificado que la aludida organizacion realizo la devolucion de los
recursos cuestionados, se procede a subsanar esta observacion haciendo presente
que en lo sucesivo situaciones como éstas deben ser informadas oportunamente a las
entidades identificadas en el articulo 61, de la referida ley N° 18.834.
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2.2. "Melipilla Unidos Todos Juntos por el Deporte y la Vida Sana 2012”

A través de resolucion exenta N° 1.539, de 30
de julio de 2012, del Gobierno Regional, se aprobé el convenio de transferencia de
recursos a la Agrupacion Juvenil Accion Social, por la suma de $ 10.000.000, con el
objeto de realizar clases publicas de aerobica y baile entretenido, asi como talleres de
salsa y aereobox, a realizarse dos veces a la semana en el “Cuerpo de Bomberos de
Melipilla, ubicado en calle Serrano N°® 591, de la misma comuna.

Ademas, en dicho documento se indica que
las actividades del proyecto comenzaran con la difusion de éstas a través de un medio
radial durante un mes, y de los afiches y volantes que se distribuiran respecto de la
misma, efectuandose al cierre de ésta una pequena presentacion publica, todo ello de
acuerdo a los términos aprobados por el GORE.

Por dltimo, el citado acuerdo dispone en su
clausula décima que la efectiva realizacion de las actividades contempladas en éste
no podran exceder al 31 de diciembre de 2012.

Ahora bien, en el examen practicado a los
antecedentes que respaldan la ejecucion de este programa, se determinaron las
siguientes situaciones: '

: a. Gastos de combustible por un total de
$ 375.304, segun detalle que se indica en el cuadro N° 7, en los cuales se constataron
las observaciones que se indican a continuacion-

_, a.1. Cargas de combustible por un valor de
$ 35.000, las cuales segun boletas acompariadas se efectuaron en una comuna
distinta a la de Melipilla, localidad donde se desarrolié el proyecto.

a.2. Las actividades de los talleres se iniciaron
el 5 de septiembre de 2012, no obstante, se rinde cuenta de $ 75.000, por boletas
pagadas en el mes de agosto de la citada anualidad, es decir, con anterioridad a la
fecha de su inicio.

. a.3. Falta de informacién que justifique los
gastos realizados por el vehiculo utilizado en la ejecucion del programa, a saber:
lugares visitados, kilémetros recorridos, consumo y rendimiento de éste.

Cuadro N° 7
COMUNA DEL BOLETA MONTO
ION
PROVEEDOR PROVEEDOR | N° FECHA | ENg | OBSERVACIO

Sociedad  Comercial  Trujillo 855790 | 11-8-12 |  10.000 | Letras a.2 y a.3

Ltda.
402204 | 17-8-12 30.000 | Letras: a2y a3
Melipilla 405122 | 24-8-12 35.000 | Letras: a.2ya.3
J.C. Pérez y Compainiia Ltda. 423695 | 21-9-12 35.000 | Letraa.3

313718 | 24-9-12 35.000 Letraa.3
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Central R ipi
Ltzr;.ra de Repuestos Melipilla 412273 | 30-9-13 5000 Letraa.3
Comercial Mufioz Ltda. 57 | 9-10-12 45.304 Letraa.3
Almeda e Inversiones Ltda. Santiago 83658 | 31-10-12 30.000 | Letras:a.1ya.3 |
322596 | 9-11-12 | 35,000 | L€@ @3
J.C. Pérez y Compainiia Ltda. Melipilla
470246 | 28-11-12 | 40.000 | Letr@ a3
Distribuidora de Combustibles :
San Ignacio Ltda. Talgante 78755 | 4-12-12 5.000 | Letras:a.1ya.3
X - Letraa.3
J.C. Pérez y Compairiia Ltda. Melipilla 475938 7-12-12 20.000
E)tzr;tral de Repuestos Melipilla 443883 | 10-12-12 10.000 Letraa.3
e Melipilla
Claudio Ricardo Jerez Camus 457945 | 14-12-12 10.000 Letraa.3
Et(:jc;edad Comercial Murioz 99529 | 21-12-12 20.000 Letraa.3
. — Melipilla
Etzr;tral de Repuestos Melipilla 451196 | 27-12-12 10.000 Letraa.3
Total 375.304

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de este Ente Contralor, en base a datos proporcionados por el
servicio

En respuesta a lo observado en las letras a.1
y a.3, la autoridad del GORE reitera lo sefialado en el numeral 2.1., del presente
informe, ante lo cual, se insiste en lo esgrimido en el penultimo pﬁrrafo de la letra e)
de este numeral, en cuanto a que sin perjuicio de que los egresos realizados con los
fondos transferidos para la ejecucion del proyecto en analisis, se encuentren
respaldados con boletas y facturas, se debe demostrar que los recursos concedidos
han sido destinados a las finalidades previstas al efecto, de manera oportuna,
eficiente y transparente, situacion que no es posible de evaluar con los antecedentes
que se presentan en la rendicion de cuentas. ‘

- De conformidad con lo expuesto
precedentemente, se mantiene lo objetado debiendo la entidad auditada solicitar a la
agrupacion en comento la informacion que dé cuenta detallada de los recursos
utilizados en el proyecto, lo que sera verificado en una proxima visita de seguimiento
sobre la materia.

En lo concerniente al punto a.2, la institucion
manifiesta que la fecha de inicio del programa corresponde legalmente a la que consta
en el acto administrativo que lo tramita, la que en este caso seria el 30 de julio de
2012, tomandose como data efectiva el 10 de agosto de la misma anualidad, es decir,
cuando la entidad retir6é el cheque desde el GORE.

Agrega, que adicionalmente se debe
considerar el periodo previo al comienzo de las actividades, en el cual la unidad
ejecutora del proyecto debio realizar distintas tareas, a saber: elaboracion de los
talleres, busqueda de los lugares donde estos se realizarian, coordinaciones con las
juntas de vecinos, difusion en terreno, y otras labores preliminares, lo que resulta

fundamental para que este se pueda ejecutar.
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Los antecedentes aportados por el servicio
permiten dar por subsana esta observacion.

b. Pago de arriendo por la suma de $ 100.000
por la utilizacion del gimnasio del Cuerpo de Bomberos de Melipilla en el mes de
enero de 2013, para la realizacion de actividades deportivas programadas por la
entidad ejecutora, segun consta en el comprobante de ingreso N° 940, de septiembre
de 2012, emitido por el citado cuerpo, en el cual se especifica que a través de éste se
pagan $ 500.000 por los meses de septiembre de la misma anualidad a enero de
2013, en circunstancias que la referida resolucion exenta N° 1.539, de 2012, que
aprueba el convenio suscrito entre el GORE y la Agrupacién Juvenil Accién Social
establece en su clausula décima, que el proyecto culmina el 31 de diciembre de 2012,
es decir, un mes antes de que se efectuara el referido pago.

Al respecto, es dable consignar que no existen
prorrogas autorizadas que den cuenta de una ampliacion del plazo estipulado para la
ejecucion del programa en cuestion, ademas, segun los antecedentes proporcionados
al efecto, los ultimos talleres dictados se habrian efectuado el 2 de enero de 2013, y
fueron recuperativos, por lo que el gasto al que se hace referencia no resultaria
procedente.

En su oficio de respuesta,- la autoridad del
Gobierno Regional informa que a través de oficio N° 2.405, de 10 de septiembre de
2013, otorgo a la organizacion en analisis un plazo de 10 dias habiles para subsanar
esta deficiencia, entre otras irregularidades que se precisan, bajo apercibimiento de
iniciar acciones legales, si no se da cumplimiento.

En consideracion a lo esgrimido por la
institucion, se conserva lo objetado en tanto se verifique el reintegro de los recursos
pagados en exceso por parte de la referida agrupacion, o bien se acredite mediante
documentacion fehaciente el gasto realizado, antecedentes que deberan ser remitidos
a este Organismo de Control, en un plazo de 15 dias habiles, contados desde la fecha
de recepcion del presente informe.

c. Al igual que lo observado en la letra e) del
numeral 2.1, del presente informe, las cotizaciones que respaldan las distintas
adquisiciones realizadas por la agrupacion ejecutora de este proyecto, no registran el
Iogo' ni la firma del proveedor al cual se solicito este tramite. Ademas, todas presentan
el mismo formato y caracteristicas no existiendo por tanto la certeza de que éstas
fueron otorgadas por las empresas que indican los respectivos documentos.

Cabe consignar al respecto, que en el
instructivo de rendicién de cuenta del GORE, que se encuentra incorporado en las
bases de la licitacion, se establece la obligatoriedad de efectuar estimaciones por las
compras que se realicen.

Sobre la materia, la entidad expresa que de
acuerdo a lo establecido en las bases administrativas, a contar del ano 2012, la
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solicitud de las cotizaciones se realiza en Ia etapa de postulacién y tiene por objeto
sustentar el monto requerido para el item segun los valores de mercado, no siendo
estos vinculantes, ya que en la etapa de ejecucion no existe obligacion de que las
adquisiciones se realicen a los proveedores cotizados.

Atendidos los argumentos planteados, se da
por subsanada la observacion.

Al tenor de lo descrito, se reitera lo refutado
con anterioridad en el presente informe, en cuanto a que las deficiencias planteadas
en cada una de las letras de este numeral, vulneran el objetivo del proyecto en lo que
dice relacion con el lugar de su ejecucion y su fecha de inicio. En este sentido, es
necesario destacar que de acuerdo con lo sostenido a través del dictamen N° 20.097,
de 2002, de esta Contraloria General, la rendicion de cuentas tiene por objeto
demostrar que los recursos concedidos han sido destinados a las finalidades previstas
al efecto, de manera oportuna, eficiente y transparente, lo cual de acuerdo a lo
senalado, no se cumpliria.

Asimismo, es menester precisar que es
funcion del GORE resguardar que cada una de las rendiciones de cuentas
presentadas por las entidades beneficiarias, se encuentre conforme a lo establecido
en la resolucion N° 759, de 2003, ya citada. '

Ill. VALIDACIONES DE LOS PROGRAMAS EN TERRENO

; Al respecto, cabe consignar que dadas las
caracteristicas que los citados proyectos presentan, no todos cuentan con medios de
prueba que permitan constatar la correcta ejecucion de Tos mismos, sin perjuicio de
ellof los dias 23 y 25 de junio de 2013, la comision fiscalizadora de este Organismo de
Control se constituyé en las organizaciones beneficiadas con los programas
seleccionados en la muestra, con el fin de comprobar las adquisiciones efectuadas,
determinandose que, en general, los bienes no se encontraban en la organizacion
correspondiente, no siendo posible su validacion. '

Sobre la materia, el Gobierno Regional en su

respuesta incluye fotografias e informes de las visitas realizadas a terreno, a través de
las cuales se da cuenta de las objeciones formuladas por este Organismo Contralor.

Anade, que para el proceso del afo 2014,
incorporara dentro de las bases administrativas, un acapite relativo al control de los
bienes por parte de las organizaciones, de manera que exista claridad respecto de su

ubicacion.

En razon de lo esgrimido, se da por
subsanada esta observacion, no obstante de validar en una futura auditoria las
acciones comprometidas por la institucion.
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CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, el Gobierno Regional Metropolitano ha
aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las
situaciones planteadas en el preinforme de observaciones N° 122, de 2013.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima
necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. Remitir a esta Contraloria General en un
plazo no superior a 15 dias habiles, contados desde la recepcion oficial del presente
informe, copia del comprobante de ingreso que acredite la restitucion de los recursos.
o bien los antecedentes que den cuenta de la regularizacion de lo objetado o del -
documento que origina el tramite judicial, haciendo presente que la omision de estos
dara origen a su remision al Consejo de Defensa del Estado y a que se persigan las
eventuales responsabilidades administrativas, de los funcionarios involucrados en los
hechos (Acapite I, numerales 1.2. 1.3, 1.4, 1.5, letras ay b, 1.7, 2.1, letra ¢, 2.2, letra
b).

2. Llevar a cabo las medidas pertinentes,
para dar respuesta oportuna a los requerimientos que le formule este Organo de
Control, dando con ello cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8°, de la ley
N°® 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado y en el articulo 7°, de la ley N° 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado y los articulos 9° y 131, de la ley N° 10.336, de
Orgénizaoién y Atribuciones de la Contraloria General acorde al criterio contenido en
los dictamenes N°° 49.066, de 2010 y 69.839, de 2012, de esta Entidad Fiscalizadora
(pagina 3, parrafos, 1 al 4). “

3. Ajustarse a lo dispuesto en el numeral
78, de la resolucion N° 1.485, de 1996, de esta Contraloria General, en lo referente a
efectuar seguimiento a los informes internos y externos y agilizar el tramite para
poner en funcionamiento el sistema denominado SIMA (Acéapite |, numeral 1).

4. Ceriirse a lo establecido en el articulo 5°
letra g), del decreto N° 375, de 2003, del Ministerio de Hacienda, que contiene el
Reglamento de la ley N° 19.862, de Registro de Personas Juridicas Receptoras de
Fondos Publicos, en cuanto a incorporar a la base de datos de dicho catalogo la
informacion con el resultado de los controles efectuados por la Contraloria General de
la Republica y por otros organismos fiscalizadores (Acapite |, numeral 2).

5. Instruir a partir del proceso del afio 2014,

sobre los procedimientos de control que deben instaurar las organizaciones que
adquieren bienes con recursos publicos con el fin de cautelar la ubicacion y utilizacion
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de los mismos, documento que debe ser aprobado formalmente, de conformidad con
el articulo 3°, de la ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado
(Acapite |, numeral 3 y Acapite 1II).

6. Incorporar en los ‘convenios  suscritos
entre el GORE y las organizaciones ejecutoras de los proyectos, el Rol Unico
Tributario, a objeto de evitar que se produzcan errores en la individualizacion de las
entidades (Acapite |, numeral 4).

7. Culminar el proceso del examen de los
expedientes de rendiciones de cuentas, estableciéndose las medidas que
correspondan (Acapite I, numeral 1.1).

8. Sancionar mediante acto administrativo el
formato de la "Ficha de Visita a Terreno”, dando con ello cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 3°, de la ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado.
(Acapite I, numeral 1.6, inciso final).

9. Requerir a la Agrupacion Juvenil Accion
Social, la documentacién que dé cuenta detallada de los recursos utilizados en los
proyectos: “Talleres de Formacion Vecinal Melipilla Unida Contra la Delincuencia
2011" y “Melipilla Unidos Todos Juntos por el Deporte y la Vida Sana 2012”, como
asimismo, instruir a las organizaciones ejecutoras de los programas respecto de la
forma de acreditar el correcto uso de los fondos. (Acapite I, numeral 2.1, letrasay by
2.2, letra a).

: Finalmente para aquellas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo
al formato adjunto en Anexo N° 5, en un plazo maximo de 60 dias habiles, a partir del
dia siguiente de la recepcion del presente oficio, informando las medidas adoptadas y
acompanando los antecedentes de respaldo respectivos, excepto por lo establecido
en los numerales 1, 5, 6, 7 y 8 de estas conclusiones respecto de la cual, se debera

\\} cenir al plazo indicado en ella. ‘

Saluda atentamente a Ud.,
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ANEXO N° 1

Fondos pendientes de rendir:

FECHA DE
ENTREGA MONTO MONTO SIN
DE LOS ORGANIZACION PROGRAMA RENDIDO | RENDICION
FONDOS $ $
Corporacion Pro-Basilica | Difusion del Patrimonio
28-9-2012 Santgano Nacional  de Historico  Cultural Y| 10626500 6.410 481
Maipu. Religioso del Santuario
RUT: 71.528.000-0 Nacicnal de Maipu
Fundacién Para la
95.7.2012 Promocion del Desarrollo | Salva la Tierra, | 43467 432 8 513.059
Sustentable. Ecocultura en tu Comuna
RUT: 73.391.600-1
*2 R Agrupacion Amigos del Arte | Patrimonio  Memoria e 489 7 14 489 793
3-08-2012 RUT: 75.867.700-1 Identidad de El Bosque 14.489.793 T
Centro Juvenil Cultural Pablo
¥ a.na. Neruda Segunda Feria de Artes 1 6.785
3:08-2012 1* ) RUT. 65.001.579- 7 Peuco Dafie 2012 12.776.785 | 12.776.
. Cultura Sorda, Rescate
7 Corporacion  CEDEVI-VEN N 378 5 368 407
31-07-2012 RUT: 72 506.900-6 de su Patrimonio Cultural 10.402. .368.
Inmaterial
Junta de Vecinos V Etapa . .
11-06-2012 | | Barrio los Arrayanes pcercando el Tealro a Mi | 14 660,000 980.100
: RUT: 65.004.831-8
Agrupacion Cultural Andina . .
11-06-2012 Machaq Mara %z?r?e del Cielo y la| 44571810 | 3.599.800
RUT: 65.585.810-5
Centro  Cultural  Artistico, | Clinicas Musicales en Lo
N Deportivo y Ecologico | Espejo para el Fomento 10 550.000 10.550.000
ey Pazciencia de las Bandas y/o ' '
RUT: 65.382.940-K Solistas Emergentes
. La Cultura y “la
. Centro Culturat  Deportivo . .
13-11-2012 Recreativo Alma Chilena $;c11;cr|]on%ss dgagglse 3: 13.000.000 5.368.407
RUT: 73.259.500-7
Macul
lS:gdmat(é dte Tﬁ?ajgdorss Visualizarte: Areneros
12-07-2012 ndependientes © % | Artesanales  del Rio | 10.390.306 |  9.362.716

Areneros
Rut: 65.049.415-6

Maipo

* Por estos recursos el GORE solicitd su reintegro a las respectivas organizaciones mediante oficios N°® 925, 927 y
929, de 15 de abril de 2013. '
Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria General, en base a datos proporcionados por el

servicio
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CONTRALORIA GENERAL DE“ LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y-JUSTICIA

ANEXO N° 3

Omisién de la siguiente documentacion de respaldo:

a) Contratos simples de honorarios:

b) Formulario N° 29 del Servicio de Impuestos Internos, que acredita el integro del
gravamen retenido por los honorarios pagados;

c) Informe de las actividades desarrolladas emitido por los prestadores de los
servicios y visado por el responsable de la ejecucion del proyecto; vy,

d) Boletas de honorarios.

que Promueve las Artes
Escénicas

ONG el Circo del Mundo

PROYECTO INSTITUCION SITUACIONES OBSERVADAS
Letras a), b) y ¢), por los pagos efectuados a
las sefloras Daniela Torreblanca, Carolina
U-MANO, Espectéaculo Osses Sofia Concino, Maria Basoalto, Denisse

Mena y a los sefores Nilton Gutiérrez,
Francisco Alvarado, Eric Ascui, Alvaro Valdés,
Jorge Olivares, Agustin Collins y Enrigue
Aravena

Mensaje del Cielo y la
Tierra

Agrupacion Cultural andina
Machaqg Mara Pinto

Letras. a), b) y ¢), pagos a los sefiores Alfredo
Mufoz, Cesar Moya, Elwin Arancibia, Sergio
Ramirez, Carlos Paredes y la sefiora Gabriela
Allende

Cultura Sorda Rescate de
su patrimonio Cultural
Inmaterial

Corporacion CIDEVI ~ VEN

Letras a), b) y c), pagos a los sefiores Pablo
Esque, Luis Salamanca y sefiora Ornela
Gaudin

Carnavaleando en mij
Barrio, Formacion de
Redes Culturales

ONG Instituto de Ciencias
Alejandro Lipschutz.

Letras b) y ¢), pagos a los sefiores Pablo
Canelo, Andrés Uribe, Jaime Galdamez, Luis
igor Arenas, Eugenio Retamal, Claudio
Navarro, Alexis Fuentes, Victor Miranda,
Manuel Olate y sefiora Consuelo Sotelo

Escultura Bomberos
Voluntarios de la Granja

Cuerpo de Bomberos de la
Granja- San Ramén - La
Pintana

Letra a), pagos a los sefores Pablo Lopez,
Sebastian Olivares, Chistian Ovalle, José
Verdugo, Alberto Lorca y seforas Maribel
Mufioz y Béarbara Cordova

(A Academia de
Formacion de
Instructores en Folklore
Chileno en la Comuna de

San Bernardo

Unidn Comunal de
Folkloristas de San
Bernardo

Letra c), pagos de los sefores Oscar Pérez,
Roberto Cortés, Norberto Pérez, Fredy Loaiza,
Ernesto Bravo, Osvaldo Saavedra y sefioras
Gloria Marin y Myriam Toro

Escuela de artes
patrimoniales  Armando
Méndez Carrasco del

barrio Viel 2012

Junta de Vecinos N°12 de
Santiago “"Manuel Barros
Borgofio

Letra a), seflora Yurani Martinez Ardila

(contrato sin firma)

=g

Letras a) y c) respecto de: Agrupacion
Folklorica del Adulto Mayor Cordillera de
Macul, Agrupacion Foiclorica los Parroquianos

La Culura —y las | de Macul, Centro Folklérico Adulto Mayor
Tradiciones de C.hxle se | Centro .Cultural D_eportlvo Claro de Luna, Conjunto Folclorico
Toman los Barrios de | Recreativo Alma Chilena -
Macul Salsipuedes, Club de Cueca Macul,
Agrupacion Cultural Andina Machag- Mara vy
0 Eduardo Ignacio Carcamo Vidal
L

\
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA

Talleres Formativos

Rucamanque

—
PROYECTO INSTITUCION SITUACIONES OBSERVADAS

Letras a), b), c), referidas al sefior Leonardo
Visualizarte Areneros | Sindicato de Trabajadores Gonzale;. Ademas en este proyecto no existe
Artesanales  del Rio Independientes N° 2 de conlstanc;a’l de Ique se haya dado cumpllmlento
Maipo Areneros a la clausula quinta del convenio de
transferencia de los recursos, en cuanto a

mantener los fondos en una cuenta bancaria
Conchall mas Cultura Agrupacién Guias de Scout Letra @), de los serfores Lorenzo Molina,

Patricio Barboza, Luis Olivares, Victor Mufioz
y seffora Maria Pasten

Taller y Competencia de
Canto y Danza

ONG Pather Nostrum

Letras b) y c), respecto de las sefioras Sabrina
Nufez, Karen Ovalle, Maribel Espinoza,
Marina Araos, Carmen Rojas, Kelly Lobos,
Karin Olivares y los sefiores Manuel Avalos
Rodrigo Fres, Felipe Rivera. A lo anterior, se
debe agregar que se rinde cuenta con las
facturas N°° 80 por $ 221.000 y 82 por
$ 311.564, ambas de diciembre de 2012, y
emitidas por la propia ONG, respaldandose
gastos administrativos con Ia primera de ellas
y de alimentacion con la segunda, sin
proporcionar mayores antecedentes sobre los
motivos que los originan

El Teatro y Aracataca
Viajan por la Zona Sur de
Santiago Sembrando
Poesia

Centro de Desarrollo

Aracataca

Letra d), por los pagos realizados entre los
meses de agosto a octubre de 2012, a las
sefioras Carmen Pristo, Mariela Rivera,
Paulina Veloso, Paola Lara, Malucha Pinto,
Alejandra Carrasco, Barbara Wilson, Graciela
Morales, Daniela Jiménez y los sefiores Adolfo
Saez, Nelson Vera, Leonel Arregui, Diego
Manuschevich  Pablo  Fuentes, German
Henriquez y Anlibal Pinto Solari

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria General, en base a datos proporcionados por el

servicio
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