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“Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una accidn coordinada y sistemdtica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.”

Articulo 2,n° | del Convenio 169 de la OIT.
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Como Gobierno Regional Metropolitano nos he-
mos propuesto afectar de manera sustantiva la ca-
lidad de vida de la enorme cantidad de personas
pertenecientes a pueblos indigenas que habitan en
nuestra querida regidn.

Para ello, resulta fundamental avanzar en dos gran-
des desafios. El primero de ellos es generar una vi-
sidn compartida sobre cémo se incorporan los dis-
tintos pueblos indigenas en la regidn que queremos.
El segundo desafio, consiste en garantizar que los
servicios publicos que los pueblos indigenas requie-
ren sean proveidos de manera pertinente.

La presente polftica busca justamente avanzar en
estos dos desafios fundamentales. Ambos a la vez.
Bajo una visién compartida de la regidn que quere-
mos. Considerando también los avances en curso y
las necesidades urgentes de abordar

El establecimiento de politicas de reconocimiento y
con pertinencia ayudan a que la convivencia en el
pais se realice en marcos menos discriminatorios y
que se disminuya, ademas, la violencia derivada de
relaciones interétnicas asimétricas y fundadas en la
desigualdad, el prejuicio y la discriminacién. Es asi
como estas politicas enriquecen la base cultural del
pafs, permiten la promocién de derechos humanos
en la diversidad y potencian las bases econdmicas
polfticas, sociales y culturales de la nacion.

Sean todos ustedes invitados a tomar parte en la
puesta en marcha de esta Politica Regional Indigena
Urbana, pues se requiere que cada uno de los acto-
res involucrados, en sus distintos roles, representen
sus intereses con la misma energfa que tuvo la ela-
boracién de esta politica.

Un cordial saludo,

Claudio Orrego Larrain

Intendente de la Regién Metropolitana de Santiago




TABLA DE CONTENIDOS

SaludO INEENAENTE OITEZO ...vuvvvviviiirrrsssssierssssssiessss s s s 9
ITEOAUCCION ttttererieeereeesssisee s8R 12
ANTECEDENTES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

EN LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO ..o 18
DIAGNOSTICO SOCIAL DE LA POBLACION INDIGENA EN LA RMS....oc 29
PRINCIPIOS Y PROPOSITO DE LA POLITICA .. 43
ReconOCIMIENTO € INTEGIACION ..oocvvvveversivecsirrsiressesssisssssessessssises st ssesssssessess s sinees 43
ENfOQUE INTEICURUIAL ..ovvvcieereretirrsssesicss s

Derechos y Oportunidades Orientadas a las Personas
Igualdad Yy NO DISCHMINACION w..c..covveerreieerreessssseereensssssesssesssssssssseess s sssssssssessssssssssssssssssesssseesess
Participacion, Consulta y ASOCIatiVIAAd ...,
OBJETIVOS DE LA POLITICA oo
Objetivo General
Objetivos Estratégicos
LINEAS DE ACCION s 48
| Participacion indigena en 12 €CONOMIA ...

2. Cultura, identidad y patrimonio indigena....

3.5€rvicios PUDIICOS PEITINENTES ....occvvvevecsvensiresseersessssisesssesssisessssssessssissssess s sesessinees

4. Marco iNStItUCIONAl Y GODEIMANZA....vvvvviriivervresssirieresssssissssssssisssssssssssssss s s 55
RESPECTO A LAS INICIATIVAS E INDICADORES. ... 58
Indicadores de seguimiento

CONSIDERACIONES FINALES w..oovvivrtivvssersssenssssesssssssmesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssesssnes 64
IMPIEMENTACION Y VIZENCIA wvvvvrriesiievrresssssmesssssssssmessssssssssssssssssssssssssssisssssss s 64
El trabajo INStITUCIONAl NECESANO .uvvvvviiiverrresssimireesssssmssssesssss s ssssssssssssns 64
AGRADECIMIENTOS ..oovtvvesivesiressssessissssssssssssssissssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 66
MENSAJE DE CIERRE oo ovtivrsivressirnsissssssssssssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenes 67
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ..o 68

INOTAS @I DI uutturuvereessssimieereessssessesesssssssse s ssses s8R 70



POLITICA REGIONAL INDIGENA URBANA
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO
2017 — 2025



A A A
R

ZZSNNIINIINIIN=====52= == == == ==\

INTRODUCCION

La Regidn Metropolitana de Santiago es,

actualmente, la regidn que acoge a casi
500.000 indigenas del pais, es decir un ter-
cio de toda la poblacion indigena de Chile
(Ministerio de Desarrollo Social, 2015), A
pesar de este gran ndmero de indigenas
que han migrado, incorporado o que han
nacido en la ciudad, son quienes permane-
cen en los sectores rurales los/as que tie-

nen una mejor calidad de vida (CER 2016).

Pese a que la presencia indigena en los
contextos urbanos ha ido creciendo ex-
ponencialmente desde principios del siglo
XX (Campos, 2008; Montecino, 1984), no
existe un enfoque de las politicas publi-
cas relacionadas con la temdtica indigena,
que sea especifica para el abordaje de las
problemdticas que enfrentan de los/as indi-
genas que viven en el contexto de ciudad
(indigenas urbanos).

Debido a lo anterior, se hizo necesario ge-
nerar un objetivo politico al respecto,y una
operativizacion de este objetivo, en pro de
definir dreas de trabajo y acciones especifi-
cas orientadas a dar cumplimiento de éste.
Proceso para el cual se formula esta Politi-
ca de alcance regional.

Inicialmente este documento se forjé
mediante la realizacién de un proceso
participativo con las organizaciones, co-
munidades, actores claves y asociaciones
indigenas de la regién, focalizando en le-
vantar informacién, confeccionar principios,

objetivos estratégicos, v lineas de accidn;
el cual fue gestionado inicialmente por el
equipo consultor encargado de esta labor.
Secuencialmente, para validar esta politica
regional, se realizd un proceso de revisién
e integracion de observaciones, incluyendo
a contrapartes ministeriales, autoridades y
dirigentes de la Mesa Regional Indigena, las
cuales fueron consolidadas en este docu-
mento, por parte de la Unidad de Asuntos
Indigenas del Gobierno Regional Metropo-
litano de Santiago.

Cabe sefialar que las propuestas aqui in-
cluidas se encuentran en el ambito propio
de los roles y funciones del Gobierno Re-
gional Metropolitano, por lo que tienen re-
lacién principalmente con la inversién del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR), y con proyectos especificos de
inversion sectorial que se podrian realizar
mediante el trabajo intersectorial en la re-
gidn. Asl también se consideran dentro de
las lineas de accidn, la dictacién de normas
que regulan actividades de cardcter regio-
nal. Es decir, las propuestas no contemplan
la ejecucion o modificacion de las politicas
o normas de nivel ministerial ni nacional.

Esta politica, contempla como horizonte
final de implementacién el afio 2025, con-
tando con un periodo de ejecucién total
de 8 afios, a contar del 25 de Octubre del
afio 2017, fecha en que es aprobado por
el Consejo Regional Metropolitano de San-
tiago.
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Marco general de la presente
politica

El programa de gobierno 2014-2018 de
la Presidenta Bachelet sefiala: “(...) Imple-
mentaremos una politica efectiva respecto
de los indigenas urbanos. Buscaremos en
conjunto la mejor forma de emplear los re-
cursos naturales en beneficio del pafs y con
respecto de los derechos de los pueblos
indigenas”. Esto como una forma de dar
respuesta a la sentida demanda por parte
de los pueblos indfgenas y las personas in-
digenas que habitan en lo urbano.

Sumado a las intenciones de la presidenta,
esta Polftica Regional Indigena Urbana sur-
ge como resultado del proceso extendido
del desafio por mejorar la calidad de vida
de los/as indigenas urbanos, iniciado el afio
2006 con la Propuesta para la Generacién
Participativa de una Politica Indigena Urba-
na; continuado en la Politica Re-Conocer
(2008): Pacto Social por la Multiculturali-
dad; sugerido en la Estrategia de Desarro-
llo Regional 2012-2021; y esbozado en el
Plan Santiago Humano 202 |: Regidon Multi-
cultural (Identidades para el Desarrollo de
la Regidn Post-Bicentenario). Estos marcos
generales (politicas e instrumentos de pla-
nificacién) permitieron imaginar y propo-
ner un trabajo intersectorial, planificado y
viable para los/as indigenas asentados en
nuestra region.

El Informe de la Comisidn Asesora de la
Propuesta para la Generacién Participativa
de una Politica Indigena Urbana, buscaba
conocer la situacién de los las indigenas
que viven en las ciudades (diagnosticar) y
recomendar gestiones necesarias. En dicho
informe se concluye que los/as indigenas
urbanos se desenvuelven en un medio am-
biente sociocultural discriminador, fundado
en el prejuicio y la estigmatizacién (con
tendencia a una asimilacién obligatoria).

Debido a lo anterior; las politicas publicas
indigenas urbanas, debiesen apuntar hacia
el objetivo progresivo de conseguir niveles
de igualdad de oportunidades.

La Politica Re-Conocer (2008): Pacto So-
cial por la Multiculturalidad, se instaurd en
el escenario politico como un plan para
identificar los principales desafios y los
objetivos que deben ser alcanzados en el
futuro; y para generar un nuevo esquema
de gobernabilidad e institucionalidad para
los/as indigenas (en diferentes regiones del
pas).

En cuanto a la Estrategia de Desarrollo
Regional 2012-2021, esta prioriza el didlo-
go intercultural y la promocién de valores,
tradiciones, lengua vy cultura de los pueblos
originarios, el realizar adecuaciones edu-
cacionales y culturales orientadas a forta-
lecer la tolerancia a la diversidad étnica, e
incentivar la recuperacién y valorizacién
de identidades territoriales. Motivo por el
cual esta polftica resulta prioritaria para el
desarrollo de la Regién Metropolitana de
Santiago.

Finalmente el Plan Santiago Humano 202 1:
Region Multicultural (Identidades para el
Desarrollo de la Regidn Post-Bicentena-
rio), integré dentro de sus conclusiones la
necesidad de incluir en lo que es la actual
Estrategia de Desarrollo Regional, el forta-
lecimiento de la identidad y participacién
regional de los pueblos originarios.

Es por este conjunto de orientaciones que
el desafio planteado ha sido tomado por
este Gobierno Regional, que ha decidido
orientar su planificacion vy la implementa-
cién de acciones a corto, mediano y largo
plazo, hacia los distintos pueblos origina-
rios que habitan en el territorio regional:
Kawésqar, Likan Antai, Aymara, Colla, Ma-
puche, Quechua, Rapa Nui y Diaguita.
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Cabe sefialar que este es un avance pione-
ro en el contexto latinoamericano, donde
recién a contar de la primera década del
siglo XXI se observan avances en la imple-
mentacién de lineas de accidn que apuntan
a la problemdtica indigena urbana, especial-
mente desde la lucha contra la marginali-
dad y desigualdad. Destacan aquf los casos
de México y sus programas barriales en
zonas de alta concentracién indigena, o lo
realizado por Ecuador y Colombia en tor-
no a la pertinencia de algunas politicas pu-
blicas orientadas a indigenas residentes en
la ciudad. Siendo menores los casos en los
cuales estas politicas publicas son impulsa-
das por Gobierno Regionales, Provinciales
o similes.

Elaboracion de esta politica

La presente politica fue elaborada entre
los afios 2015 y 2017 por medio de un
proceso investigacidn y de diagndstico
participativo encabezado por la Universi-
dad Academia de Humanismo Cristiano
y el Gobierno Regional Metropolitano de
Santiago. En este proceso se recopilaron
numerosos antecedentes y se realizaron
diversas actividades participativas con or-
ganizaciones, comunidades, asociaciones
y dirigentes indigenas, ademas de funcio-
narios publicos y otros actores relevantes
(expertos internacionales) para la formu-
lacién pertinente de una Polftica Regional
Indigena Urbana (PRIV).

El uso de una aproximacion metodoldgica
de cardcter cualitativo fue una condicién
predominante, por la falta de informacién
estadistica especifica. El foco se posiciond
en buscar los significados asociados a las
demandas indigenas en la ciudad a partir
de la aplicacién de variados grupos de
discusion, entrevistas individuales en pro-

fundidad, y visitas en terreno (observacion
participante), y una revisién bibliogréfica
ampliada (actas, informes, textos académi-
cos, y articulos relacionados) que permitid
complementar la informacién que se des-
prende de las fuentes secundarias. Ademas,
esta metodologia buscé profundizar en las
percepciones y discursos de los entrevis-
tados que fueron considerados como ex-
pertos en la materia de estudio, y a su vez
que entregar informacion actualizada con
respecto a reivindicaciones, demandas y
con respecto a la situacion de los indigenas
en la ciudad.

Considerando los criterios de aproxima-
cién anteriores, se forj¢ y sostuvo una vi-
sion de desarrollo con identidad indigena
para la PRIU, que articulard tanto la pro-
pia vision que poseen los pueblos indige-
nas acerca del desarrollo (con pertinencia
cultural), con una perspectiva de desarro-
llo humano y de género a escala regional,
como aquella que potencie diversos dmbi-
tos de bienestar (salud, educacién, produc-
cién, justicia, entre otros).

De esta forma, la elaboracién de la PRIU
integré una orientacién metodoldgica que
articuld la dimension cultural, territorial y
de género; y ademads siguid los lineamien-
tos vigentes para la formulacién de polfti-
cas publicas regionales (SUBDERE, 2009).

Esta politica se elabord con el fin de mejo-
rar la calidad de vida de los indigenas que
viven en la ciudad y potenciar a mujeres,
jovenes, adultos mayores y nifios/as indi-
genas desde un enfoque de derechos que
estimule las relaciones interculturales. Para
ello, este Gobierno Regional asumio la res-
ponsabilidad y compromiso de velar por la
resolucion y correcta ejecucién de las labo-
res ineludibles asociadas a este instrumen-
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to, debiendo establecer las condiciones ne-
cesarias para dar estabilidad, adaptabilidad,
coherencia y coordinacion a los esfuerzos
publicos respectivos.

En esta politica requiere del apoyo y tra-
bajo coordinado de || ministerios y sus
respectivos servicios, para solventar, res-
guardar y ejecutar las iniciativas propuestas
la politica.

Asf, del trabajo en conjunto de todos y to-
das, se espera alcanzar una mejora sustan-
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tiva en la calidad de vida de las personas
indigenas que viven en la regién, pero es-
pecialmente en su efectiva inclusion dentro
de la sociedad, siendo reconocido el patri-
monio cultural indigena (material e inma-
terial) como una riqueza propia de nuestra
region.
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ANTECEDENTES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN
LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

La presencia de poblacidn indigena en la
region es el resuftado de varios procesos
histéricos. Lo que hoy conocemos por
Regidn Metropolitana de Santiago ha sido
un espacio de convivencia y de tensiones
entre diversos pueblos indigenas, entre los
que se encontraban agricultores con asen-
tamiento permanente, cazadores recolec-
tores cordilleranos y colonias de mitimaes
provenientes de otras zonas andinas®. La
ocupacion prehispdnica de la region ha
sido testimoniada con registros de 9000
afios de antigliedad (Nufez, 2000) y un
desarrollo agro alfarero de mds de 2000
afios (Falabella y Stehberg, 2000) caracte-
rizados por la tradicién Aconcagua, Bato y
Llolleo, y con posteriordiad con la presen-
cia Promaucae y Pikunche.

Investigadores como Rubén Stehberg vy
Gonzalo Sotomayor® plantean ademds de
la ancestral presencia pikunche (“gente del
norte”), la existencia de un centro admi-
nistrativo inca en la zona, previo al proceso
de Conquista, ubicado en la zona actual de
Plaza de Armas de la ciudad de Santiago,
lo que derrumbarfa la teorfa de la creacion
colonial de la ciudad. Sin embargo desde el
proceso colonial la zona central se convir-
tié en el foco de ocupacidon permanente
de poblacién europea, lo que produjo im-
pactos en las dindmicas poblacionales. Una
de sus consecuencias fue la disminucidn
drdstica de la cantidad de indigenas en la
macro regién central®. Se impuso el mes-
tizaje cultural y racial y también la idea de
la desaparicién de los indigenas, a pesar de
la evidente presencia de ellos en la pervi-
vencia de distintos pueblos de indios, en la

toponimia y en las costumbres.

Esta situacidn, sustentada por la adminis-
tracién colonial a partir de la encomienda
y del sistema de castas, se prolongd mds
alld del fin de la Colonia (Morner; 1980)°
y comenzd a cambiar luego de la llamada
Campana de Pacificacion de la Araucania
y de la entrega de mercedes de tierra en
el sur de Chile, proceso que significd la
pérdida de mds de 95% del territorio que
posefan los mapuche®, A partir de 1930,
empezd a migrar un afto ndmero de po-
blacion de origen indigena, pues la divisién
de la propiedad entregada en las mercedes
de tierra obligaba a dejar el territorio a la
mayor parte de los miembros de una fa-
milia, ya fueran hombres o mujeres’. Este
movimiento se vio estimulado por los pro-
cesos de industrializacién que convirtieron
a Santiago en un polo de atraccion. Bajo el
paradigma de la discriminacién y la invisibi-
lidad®, muchos mapuche se fueron asentan-
do en las periferias de una ciudad auin en
construccion. Allf participaron en tomas de
terreno que pasarian a conformar impor
tantes nudcleos habitacionales donde hasta
hoy su presencia es considerable, como
Penalolén, Cerro Navia, La Pintana, El Bos-
que y Lo Prado’.

En las décadas de 1950 y 1960 fue cre-
ciendo el nimero de migrantes mapuche,
quienes se empleaban fundamentalmen-
te en las panaderfas, la construccién y los
servicios de alimentacién, asi como en el
servicio doméstico'®. Sin embargo, a pesar
de la gran presencia de poblacién mapuche
en toda la ciudad, su visibilidad se concen-
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traba en ciertos espacios emblemadticos de
lucha como la Quinta Normal y la toma
de Pefalolén, y no existian organizaciones
étnicamente diferenciadas que permitieran
canalizar las demandas identitarias de los
indigenas en la ciudad''. La mayor parte
mantuvo vinculos con sus comunidades y
lugares de origen a través de viajes en los
tiempos de cosecha y de siembra, es decin,
del mantenimiento de su participacién en
el trabajo agricola, y gracias a la persistencia
de las relaciones familiares y del contacto
permanente que se producia con la llegada
de nuevos migrantes. Estos se asentaban
apoyandose en las redes familiares, tanto
para solucionar sus necesidades de vivien-
da como de empleo'? Habian algunas or-
ganizaciones de mapuche migrantes antes
de los afios 60", que actuaban como recep-
tores de la migracion indigena a la ciudad,
como fue la Sociedad Galvarino y algunos
clubes de futbol mapuche.

Estas condiciones se mantuvieron relati-
vamente estables hasta mediados de la
década de 1970, cuando en dictadura se
generaron politicas publicas que impacta-
ron de manera mds profunda en la situa-
cién indigena, especialmente en lo relativo
a la divisién y la descomunalizacién de las
tierras'?, mediante el Decreto 2.568 (llama-
do “Decreto del Ausente™), lo que significd
un impacto severo en la propiedad que
muchos migrantes mantenfan en el sur, y
que condujo al surgimiento, en la ciudad
de Santiago, de las primeras organizacio-
nes conformadas en torno a demandas
étnicas. Primero como Centros Culturales
Mapuche y luego como Admapu y Newen
Mapu, se comenzd a visibilizar la presencia
indigena mapuche en la ciudad y se desa-
rrollaron las primeras manifestaciones re-
ligiosas y tradicionales de los/as indigenas.
Estas agrupaciones fueron lideradas por los
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hijos y nietos de los primeros migrantes,
muchos de los cuales realizaban estudios
en distintas universidades en la ciudad". A
mediados de la década de 1980 ya se tiene
evidencia de la celebracién de los prime-
ros nguillatunes y torneos de palin promo-
vido y organizado por los Consejos mapu-
che que tenfan en ese tiempo dos nucleos
activos; uno en Santiago Centro y el otro
en Cerro Navia.Y también se gestd la apa-
ricién de nuevas organizaciones como Lel-
funche y Meli Wixan Mapu'®, ademds de
Ad Mapu Metropolitano y la emblemadtica
Corporacion Nacional de Panaderos (CO-
NAPAN) la cual poseia gran cantidad de
miembros indigenas en todas las regiones
del pafs.

Tras el retorno a la democracia, se crea la
Ley Indigena 19.253, y el Estado de Chile
incorpora la variable “cultura” o “etnia” en
todos los instrumentos de medicidn a ni-
vel nacional. El principal ha sido el Censo
de Poblacidn vy Vivienda, pero también se
encuentran estimaciones de poblacién en
la Encuesta CASEN. A la fecha contamos
con tres universos poblacionales, produc-
to de los Censos de 1992, 2002 y de los
resultados preliminares del fallido Censo
2012'¢ En el Censo de 2002, en relacién
con las representaciones por pueblo en la
Regidn Metropolitana, los mapuche son la
primera mayorfa, seguidos por los aymaras,
quechuas, atacamefios y rapa nui. La RM
contabiliza 191454 individuos indigenas,
siendo la segunda mayorfa, después de la
Region de la Araucania con 203.950 per-
sonas, lo que representa un 28 % y un 29
% respectivamente del total nacional. Vale
decir que en estas dos regiones se agrupa
cerca del 60 % de la poblacién indigena del
pais. A partir de las encuestas CASEN"
2006, 2009, 2011 y 2013'8, y de acuerdo
con el factor de proyeccidn aplicado a
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cada una de ellas, observamos que existe
una clara tendencia: el aumento de pobla-
ciéon indigena en el pafs. Del andlisis de la
encuesta CASEN 2013 se desprende que
la poblacién indigena proyectada a nivel
pais es de 1.565.915 personas, de las cua-
les 468.167 se identificaron como perte-

Distribucion de la Poblacién
Mapuche en Chile en 2002

Fuente: Sepulveda, B.; Zufiga, P (2015), Geografias indigenas urbanas: el caso mapuche

necientes a un pueblo indigena, y 29,9 %de
la poblacién total indigena del pais vive en
la Regidn Metropolitana.

En los siguientes graficos podemos apre-
ciar la evolucién de los datos que detallan
el total de la poblacidn indigena a nivel de
la RM.

. 2223
® 50000
@ 100.000
@ 202970

en La Pintana, Santiago de Chile, Rev. Geogr. Norte Gd. N° 62 Santiago Dic.

Tamano de la Poblacién Indigena RM

PUEBLO CASEN 2006

NG
I. Kawésgar 168
2. Lican Antai 2072
3.Aymara 6.323
4. Colla 0
5. Mapuche 275299
6. Quechua 894
7.Rapa Nui 1.724
8.Yagdn 240
9. Diaguita 242
Total 286.962
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Region Metropolita

na de Santiago

Numero y porcentaje de poblacion perteneciente a
pueblos indigenas segiin Encuesta CASEN
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Cabe sefialar, que hay Organizaciones ma-
puche (funcionales-municipales, asociacio-
nes, comunidades u otras) en todas las re-
giones de Chile, exceptuando Antofagasta,
Atacama y el territorio Rapa Nui.

Al desagregar el total de poblacién indige-
na de la RM segln la poblacion indigena
de pertenencia, se observa que aproxima-
damente el 92,2 % declara pertenecer a
la poblacién mapuche mientras que el 5%
restante se compone de poblacién perte-
neciente a otros grupos, que resultan mi-
noritarias pero que tienen presencia en la
region (Aymara, Rapa Nui, Quechua, Lican
Antai y Kawésgar). Las comunas en la zona
urbana de la RM con mayor presencia de
poblacién indigena son las siguientes (des-
tacadas aquellas con mds del 10% de la po-
blacién comunal):

Segun el articulo 75 de la Ley 19.253, las y
los indigenas urbanos son quienes “‘se au-
toidentifiquen como indigenas y cuyo do-
micilio sea un drea urbana del territorio na-

cional”. Los indigenas urbanos “podran formar
Asociaciones Indigenas Urbanas o Migrantes”
(art. 76). El aumento de la asociatividad en el
contexto de la ciudad fue instalando progre-
sivamente, la cuestidn urbana en la agenda de
los distintos gobiernos. Los beneficios especi-
ficos, como las becas de estudios vy la creacién
de oficinas de asuntos indigenas, el programa
de salud y pueblos indigenas, la bienal de arte
y los estudios especificos sobre patrimonio
han marcado los Ultimos diez afios de presen-
cia indigena en la ciudad, elementos que han
sido fortalecidos por distintas politicas publi-
cas. La mejor herramienta para observar una
radiografia del acontecery la realidad indigena
en la RMS, es aquella llamada Mapa Temati-
co de Pueblos Originarios. En ella es posible
observar los componentes organizacionales y
servicios de/para los Pueblos Originarios:

Una caracteristica de las Asociaciones Indige-
nas en la RM, es que la gran mayorifa de ellas
se vincula directamente al dmbito/trabajo mu-
nicipal. Son los gobiernos locales los que estan
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Porcentaje de poblacién indigena por comuna
CASEN 2015

Lo Barnechea
59

Colina 9,7

Vitacura
1,8

Las Condes
07

Providencia
35

Pudahuel

Pefialolén
11,1

La Florida
62

El Bosque
84

La Pintana
9.3

Puente Alto
77

San Bernardo
81
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canalizando y articulando la demanda de
las organizaciones indigenas, incluso en ma-
yor grado que con la CONADI (38%) y
de otras instituciones estatales (36%)". En
este contexto, las Oficinas de Asuntos Indi-
genas municipales se han establecido des-
de las voluntades politicas de las autorida-
des locales, aunque han tenido su génesis
en las demandas de la poblacién indigena
a nivel nacional o regional, principalmente
mapuche, son dichas espacios en los que
se puede generar mayor visibilizacién y
trabajo cohesidn social, en su mayoria, por
representantes del mundo indigena, quie-
nes pasarfan a ser los articuladores entre el
gobierno local v la poblacién indigena.

En la actualidad de 52 comunas que com-
ponen la Regién Metropolitana de Santiago
(RMS), 31 de ellas tienen programas u ofi-
cinas municipales abocadas al trabajo con
la poblacién indigena urbana, principalmen-
te aquellas demarcadas en el limite urba-
no de la regién. Actualmente se encuentra
vigente la Red Autoconvocada de Oficinas
de Asuntos Indigenas, la cual estarfa a cargo
de este objetivo y a la vez, también de de-
sarrollar procesos de creacidn de organica
y generando un seguimiento de las consul-
tas indigenas a nivel regional y del trabajo
de la Mesa Regional Indigena.

Finalmente cabe indicar que existen otras
formas de organizacion con base indigena,
como son los comités de vivienda, asocia-
ciones gremiales, cooperativas, centros de
estudio, Consejos, institutos etc., distribui-
dos en la regién.

En resumen, la poblacién indigena de la
RMS se caracteriza por haber llegado a la
ciudad a partir del proceso de migracién
campo ciudad (décadas del 30" y 507)
que afecté a todo Chile desde principios
del siglo XX,y que se acentud luego de
la llamada “Campafia de Pacificacion de

Cobertura de informacion

*  6,7% de la poblacién total de la region

* 30 oficinas de Asuntos Indigenas comu-
nales

* 89 asociaciones indigenas con P)J vigente
. I'l centros ceremoniales

e 2l rukas

. 62 centros educacionales con PEIB

* 34 centros de Salud con programa PES-
Pl

. |7 salas cuna con educacion intercultu-
ral

* 4 proyectos de impronta indigena por
FNDR

* 3 FPAIndigena
* 8 cooperativas de base indigena
* 4 comunidades indigenas

* 12070 Becas Indigenas entregadas

* 2 Hogares indigenas

* |5 comités de vivienda indigena

* 5 Asociaciones gremiales indigenas

*  137.625 personas con calidad indigena
CONADI

la Araucanfa y la anexion de la Isla de
Pascua. Esa poblacidn vivié en un marco
permanente de discriminacion y de exclu-
sién, si bien se fueron integrando laboral
y territorialmente a la ciudad, utilizando
las relaciones base de su cultura para en-
frentar el proceso de vida en Santiago, las
primeras generaciones sufrieron procesos
de invisibilizacién y blanqueamiento, y en
paralelo formaron parte de importantes
organizaciones sindicales, gremiales y de
lideres territoriales, procesos que ayuda-
ron a mejorar su permanencia en la ciu-
dad. Esto sucedié sobre todo con los/as
mapuche, aunque también fueron afecta-
dos los aymara y rapa nui. Mantienen has-
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1989

el Estado de Chile ha intentado
revertir décadas de discriminacién

en el pais. Resultado de esto han
sido la Ley Indigena 19.253 y la
creacion de la Corporacién
Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI)

ta hoy los vinculos con las comunidades
del norte, del sury con la Isla de Pascua y
la mayor parte de los habitantes indigenas
de la Regién Metropolitana no pertenece
a organizaciones étnicamente diferencia-
das. Los hijos y sobre todo los nietos de
los migrantes han encabezado los proce-
sos de emergencia étnica, posicionando
el tema indigena en diferentes dmbitos y
liderando las demandas v reivindicaciones
actuales. En los ultimos 20 afios han proli-
ferado los centros ceremoniales y cultura-
les vinculados a asociaciones indigenas y la
ciudad de Santiago se ha “indigeneizado”
al alero de Rukas, Curantos, Tambos, Puka-
rds y Cacharpayas. Su situacion social es
precaria en relacién a la poblacién no-in-
digena ubicada en los mismos estratos
socioeconémicos, pues mds de un par de
estudios significativos (mencionados mas
adelante) han evidenciado que la con-
dicién étnica ha sido y es un factor que
genera desigualdad y condiciona el acce-
sOs a servicios bdsicos, y en definitiva una
peor calidad de vida. No obstante, tanto
los procesos reivindicativos como las po-
liticas de reconocimiento de los Ultimos
20 afios han impactado positivamente en
ellos/as, lo que hoy hace posible levan-

R

y de exclusién de la poblacién indigena

2003

Informe de la Comisién
de Verdad y Nuevo
Trato

tar la idea de "desarrollo con identidad”
como un estandarte de pertinencia cultu-
ral y no-estigmatizacion.

Hitos relevantes desde el retorno
a la democracia a la fecha

Desde el afio 1989 el Estado de Chile ha
intentado revertir décadas de discrimina-
cion y de exclusién de la poblacién indige-
na en el pafs. Resultado de esto han sido
la Ley Indigena 19.253 y la creacién de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indi-
gena (CONADI), la Comisién de Verdad
Histérica y Nuevo Trato, el Programa Ori-
genes, el Pacto Re-Conocer y otra serie de
programas e iniciativas realizados en los ul-
timos gobiernos y que han avanzado hacia
el reconocimiento de los pueblos indigenas
y la implementacién de politicas publicas
con pertinencia cultural.

No obstante, la situacion de desmedro
histdrico y de falta de reconocimientos de
derechos indigenas no ha mejorado en lo
sustancial y hoy dfa se hace necesaria la
creaciéon de nuevas férmulas para enfren-
tar la “cuestidn indigena”. La ratificacidn y
la entrada en vigencia del Convenio |69
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2008

Se publica el documento
oficial “Re-Conocer: Pacto social
por la Multicutturalidad”, que hace
referencia a la necesidad de
“darle atencion especial a
la poblacién indigena
urbana”,

de la OIT han impuesto nuevas condicio-
nes a este didlogo intercultural. Ante tales
desafios se ha propuesto la creacién de un
Ministerio de Pueblos Indigenas y los Con-
sejos de Pueblos, se ha pensado en poli-
ticas publicas focalizadas en los indigenas
que viven en las ciudades, como es el caso
de la ciudad de Santiago.

Desde el afio 1994 varias iniciativas han
diagnosticado la situacion de los indigenas
urbanos. Entre ellas destacan el informe
de la Comisién de Verdad Histérica y
Nuevo Trato-Grupo de Trabajo Indigenas
Urbanos (2003) y el Informe de la Comi-
sion Asesora sobre los indigenas urbanos,
a cargo del Ministerio de Planificacion y
Coordinacion (MIDEPLAN, actualmente
Ministerio de Desarrollo Social) y la CO-
NADI (2006). Ambos estudios eviden-
ciaron las problemdticas que afectan a la
poblacién indigena que vive en la ciudad,
dando cuenta no solo de las desigualda-
des derivadas de la pertenencia cultural,
sino también de importantes brechas de
género y problemas especificos asociados
al acceso a la salud, la educacién y la parti-
cipacién en el campo econdmico.

Durante el Gobierno de Michelle Bache-
let, en el afio 2008, se publica el docu-
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2016

Mesa Regional Indigena
RMS se encuentra actual-

mente constituida en la Region
Metropolitana de Santiago, desde
el afio 2016 y mediante la
formulacién de un nuevo

reglamento de sala (RE
n°950)

mento oficial “Re-Conocer: Pacto social
por la Multiculturalidad”, que hace refe-
rencia a la necesidad de “darle atencién
especial a la poblacién indigena urbana”,
por medio de un programa Indigena Ur
bano que contempld tres lineamientos,
entre los cuales se encontraba: a) desa-
rrollo de tres componentes: mejoramien-
to de la calidad de vida (emprendimiento
productivo, vivienda e infraestructura);
fortalecimiento de la identidad (depor-
tes, salud, sefialética, jardines infantiles,
visibilizacion de la diversidad cultural);
y promocién de los derechos y no dis-
criminacion  (atencién  municipal, pro-
gramas de género, capacitacién, medios,
sedes comunitarias y acciones contra la
discriminacion); b) creacién de la Mesa
Indigena Regional®, en cada regidn que se
aplique la politica urbana, que funcionard
como una instancia participativa para su
gestion y serd presidida por el Intendente;
y, C) una cartera de proyectos a ser desa-
rrollados en los afios 2008 y 2009. Cabe
sefialar que la Mesa Regional Indigena RMS
se encuentra actualmente constituida en la
Region Metropolitana de Santiago, desde el
afio 2016 y mediante la formulacién de un
nuevo reglamento de sala (RE n°950)?' y
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la realizacién de elecciones democrdticas
para seleccionar a sus integrantes, con 5
comisiones de trabajo vigentes y una Se-
cretarfa Ejecutiva coordinadora.

El afio 2009 se desarrollé el Estudio San-
tiago + Regidn para el Fortalecimiento de
la Identidad Regional, desarrollado por el
Gobierno Metropolitano de Santiago con
la asistencia técnica de Fundacion Ideas y
financiado por el Programa de Apoyo a la
Gestién Subnacional de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo (SUB-
DERE). Dicho estudio sentd las bases para
llegar a establecer dentro de los lineamien-
tos de la Estrategia de Desarrollo Regional
2012-2021 de la Regién Metropolitana,
los siguientes objetivos: (1.6) Promover el
didlogo intercultural y la promocién de los
valores, tradiciones, lengua vy cultura de los
pueblos originarios radicados en la region,
(1.8) Fortalecer adecuaciones en el drea
educacional y en la oferta cultural de la
regién, orientadas a la tolerancia a la diver-
sidad sexual, etaria, de género, de discapa-
cidad, étnica y religiosa, y (1.9) Incentivar la
recuperacion y valorizacion de identidades
territoriales (regional, agropolitanos, loca-
les, barriales, poblacionales, translocales vy
otras) al interior de la regién. Todos estos
lineamientos que recogen la importancia
de la interculturalidad en la region.

A mediados de 2015, el GORE Metropo-
litano asume el desafio de convertirse en
la regidn de referencia sobre el trato a las
personas indigenas que viven en la urbani-
dad. Motivo por el cual avanzé en la realiza-
cion de un diagndstico amplio sobre dicha
poblacién, atendiendo a las especificidades
del pueblo de origen, el lugar de asenta-
miento en la ciudad, la edad y el género.

Ademds, se consulté a dirigentes de organi-
zaciones, expertos en cuestiones indigenas,
funcionarios publicos y otros especialistas,

=i

quienes entregaron una visién compleja
acerca de estas problemadticas. La informa-
cion recopilada derivé en un diagndstico
que sirvié como base para la identificacidn
de lineas de accién y para el disefio de pro-
gramas y proyectos que permitan abordar
y revertir la condicidn de exclusién que
han padecido los indigenas urbanos y con-
tribuir asf a la mejora de su calidad de vida
en la Regién Metropolitana de Santiago?.

Es importante tener presente que la pobla-
cion indigena en el pafs concentra a cerca
del 10% de la poblacion nacional e histdri-
camente ha sido sometida a discriminacién
y marginada de las principales politicas pu-
blicas (Kass, 201 1).

Asl mismo, se hace necesario a la luz de
los convenios y tratados internacionales,
“pagar la deuda histérica” que quedd es-
tablecida a partir del Informe de la Comi-
sion de Verdad y Nuevo Trato (2003). La
experiencia internacional que es rica en
ejemplos a seguir en cuanto a la insercién y
desarrollo de los pueblos aborigenes en el
mundo. Encontrando modernas institucio-
nes como el Ministerio de Asuntos Maorfes
en Nueva Zelanda, que ademds de contar
con un marco institucional pertinente, res-
guarda la existencia de politicas publicas
biculturales y ha generado un modelo de
integracién sostenida de los pueblos origi-
narios. También en Canadd y en Noruega
se han realizado esfuerzos para reconocer
el cardcter autondmico de los territorios
indigenas. Otras experiencias se han desa-
rrollado recién los Ultimos afios y corres-
ponden a la inclusién y al reconocimiento
de los indigenas urbanos en barrios de la
ciudad de México o de distritos conurba-
nos del Gran Buenos Aires en Argentina
(Engelman, 2015).
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DIAGNOSTICO SOCIAL DE LA POBLACION

INDIGENA EN LA RMS

A continuacién se presentan los principa-
les resuftados de un diagndstico sobre la
situacién actual de la poblacion indigena en
la RMS, realizado a partir de la sistematiza-
cién de informacién existente, como do-
cumentos publicos, resultados de informes
de trabajo de organismos publicos y priva-
dos, y del levantamiento de informacién de
informantes claves, en los siguientes niveles:
organizaciones, autoridades tradicionales,
gobierno local y regional, entes interna-

)
CONAD!I

Ministerio de
~ Desarrollo Social

Dia Internacional de los

Pueblos Indigenas

- Cada 9 de Agosto se celebra el Dia
“Internacional de los Pueblos Indigenas y

la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena, CONADI, saluda a sus 9

7 ~ pueblos originarios: aymara,
quechua, atacameno, colla,
diaguita, rapa nui, mapuche,

. yagany kawesqar.

9

#DialnternacionalPueblosindigenas

(D conadigobet [ @conaDI_Gob
3 conadichite [ conadiGob

cionales o privados, y expertos. Las dreas
temadticas a diagnosticar fueron siete: salud
indigena, educacién intercultural, vivienda
y territorio, fomento productivo, marco
normativo y gobernanza, desarrollo de la
diversidad cultural, y dimensién social.

Informe

de la Comisién Verdad
Histérica

yNuevo Trafo

con los Pueblos Indigenas

5 ASUNTOS
INDIGENAS

P DIAGNOSTICO PUEBLOS ORIGINARIOS EN LA RMS
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Enfermedades padecidas por Poblacion Indigena y No Indigena en la Regién
Metropolitana los Ultimos 12 meses y que recibid algin de tratamiento

Hipertension Arterial B T

Urgencia Odontoldgica
Diabetes
Depresion

Infarto Agudo al Miocardio W
Cataratas &

Enfermedad Pulmonar
Obstructiva Crénica WAL
Leucemia

Asma Bronquial Moderada o Grave

Cancer Géstrico

Céncer Cérvico Uterino

Cancer de Mama

Céancer de Testiculo

Céancer de Préstata
Colecistectomfa Preventiva
Insuficiencia Renal Crénica Terminal
Accidente Cerebral Isquémico
Cancer Colorectal

Trastorno Bipolar §

Lupus
0 [ 2

3 4 5 6 7 8 9 10

mm Poblacién No Indigena ZIY Poblacién Indigena

Salud Indigena

Primero que todo es necesario dar a co-
nocer las principales enfermedades que
padecen tanto la poblacién indigena como
la no indigena en la RMS, las cuales son la
hipertension arterial, la diabetes y la depre-
sion. Llamando la atencién que los proble-
mas de tuberculosis, cdncer; salud mental
en especifico la depresidn y el control de
embarazo, sean mayores en la poblacién
indigena.

Desde el ano 2000 el MINSAL, se ha crea-
do el Programa Especial de Salud y Pueblos
Indigenas (PESPI) para contribuir al mejo-
ramiento de la situacion de salud de los
Pueblos Originarios, siguiendo cuatro ejes
transversales: equidad, que se traduce en la
identificacién vy atencion integral a familias

Chile-Solidario y la atencidn odontoldgica
integral a familias Puente de ascendencia
indigena; interculturalidad, para la sensibili-
zacion a usuarios y comunidad en general
y la realizacién de presentaciones sobre el
modelo de salud familiar a dirigentes de
organizaciones indigenas; participacién, en
torno a la planificacion conjunta con orga-
nizaciones sociales indigenas vy la formacién
de una asociacion indigena en los servicios
de salud metropolitanos centrales;y comu-
nicacién social, que considera actividades
de difusion del programa en radios locales
y la actualizacién de diarios murales, entre
otras actividades.

Asimismo, en el afo 2006 se aprobd la
Norma General Administrativa ndm. 16,
sobre Interculturalidad en los Servicios de

L X/
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Salud, que entrega |3 directrices orienta-
das a la implementacion de la intercultu-
ralidad en los distintos Servicios de Salud
del pais. Esta norma entrega acciones con-
cretas para la ejecucion de una politica de
salud y pueblos indigenas, pero no com-
promete ni hace vinculante la accién de
los Servicios de Salud para con los pueblos
originarios, dejando la concrecién de im-
portantes directrices a la existencia de las
disponibilidades financieras y los recursos
humanos de dichas entidades.

Ademas algunos actores sefialan falta de
consideracion de las particularidades de la
RMS, pero sobre todo los escasos recursos
para implementar espacios que presten
atencién en salud indigena, lo que limita
un resultado efectivo en esta materia. No
existe una oferta continua de atencién de
médicos tradicionales. Tampoco existen
suficientes espacios que sean reconocidos
como pertinentes. Pero ademds, no existe
un real reconocimiento de los sistemas de
salud de los pueblos indigenas ni tampoco
los agentes de salud cuentan con la expe-
riencia necesaria.

Educacion intercultural

Si se examina el nivel de escolaridad al-
canzado por la poblacién indigena y se lo
compara con la poblacién no indigena, se
puede observar, que en proporcién, la po-
blacion indigena de la Region Metropolita-
na tiene menos afos de educacién que la
poblacién no indigena.

Con respecto a la proporcién de la po-
blacion indigena de la RM que declara ha-
blar y/o entender alguna lengua originaria
(aymara, rapa nui, quechua, mapudungun,
kawésgar o yagan), si los resultados de la
encuesta CASEN 201 | indicaban que este
porcentaje alcanzaba 23%, en la encuesta
CASEN de 2013 este habfa descendido a
15,5 %, aumento minimamente en el 2015
a un 18,3%. Resultado de lo anterior, es
que el 80,5% de la poblacién indigena en
la RMS afirma no hablar ni entender alguna
de las “lenguas originarias”.

Para abordar los desafios de la educacién
indigena, el Ministerio de Educacion en
conjunto con la CONADI en 1994, crea-
ron el Programa de Educacion Intercultural

Comunas en la Region Metropolitana que estan ejecutando el PESPI al afo 2016

COMUNA N°
San Bernardo |
El Bosque |
Cerro Navia |
Lo Prado 2
Quinta Normal |
San Miguel 2
Pedro Aguirre Cerda I
Cerrillos |
La Reina |
Nufioa |
TOTAL 33

Fuente: MINSAL 2016

COMUNA N°
Pefialolén 2
Santiago |
Maipu 6
Lampa I
Pudahuel I
Huechuraba I
La Pintana 3
La Granja 2
La Florida 3

Renca |
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y Bilingtie (PEIB), ademds de llevar a cabo
una serie de campafias de alfabetizacion.
Las principales lineas de accién se basaron
en: desarrollo curricular, recursos de apren-
dizaje pertinente, desarrollo profesional
docente en EIB, asesorfa educativa, difusién,
sociabilizacién y participacion comunita-
ria. Sin embargo, los indices de bilinglismo
(Castellano — lengua indigena) no han au-
mentado en gran magnitud. Actualmente en
la RM, existen 62 establecimientos que han
implementado el PEIB; destacan en ello las

comunas de Santiago (12) y El Bosque (6).

Tomando en consideracién la bibliografia
relacionada con la temdtica?, informes y
documentos publicos, los principales obs-
tdculos identificados en el drea educativa
fueron: que la interculturalidad se asocia
exclusivamente con educacién para indige-
nas y no como un enfoque educativo de
los Pueblos Originarios; existen tensiones
entre monitoras y docentes; las actividades
realizadas en los establecimientos estdn
cefiidas a marcos institucionales previos,

Comeposicion de la poblacién mayor de 25 ahos por
nivel de educacion segun pertenencia a Pueblos Indigenas

(2015)
Sin Dato |'82|%%/‘;
Superior 25,00%
Completa 7Wu7u70
Superior [EGE—————— O (
Incomple
Media I S S S S | 30,70%
Comp|eta NININININININAN N N NINININ N 32,\ %
Media mfo%
Incompleta 14,40%
Bdsica 10,40%..
Completa CINININININININININININININININANININININAN 14,00%
Bdsica 10,20%
Incompleta AL A ATATAT DADYRTIVATE |3,20%
Sin Ed i 2,009
snEducacss AU |
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Poblacion Indigena segun sihabla o entiende alguna de estas lenguas:
Aymara, Rapa Nui, Quechua, Mapudungin,Kawésqar o Yagan (2015)

=ilje =ilje =—ilje =—ie =l
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=ilje =ilje =—ilje =—ilje =il
— 3 — ' — % — (¥ [
— 3 — ' % — (¥ [
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No Habla ni Entiende

® 380,50% ®10,80%

que se caracterizan por ser solemnes, pa-
tridticos y nacionalistas; se evidencia falta
de apoyo a quienes implementan el pro-
grama por parte de las oficinas ministeria-
les del PEIB; hay inexistencia de referentes
o modelos para adoptar en las escuelas, lo
que a su vez se refleja en la vaguedad de
los objetivos, y otra inexistencia de evalua-
ciones que sistematicen o analicen los re-
sultados obtenidos (impactos).
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Sin Dato
@1,10%

Hablay Entiende
® 7,60%

Vivienda y Territorio

Actualmente, 74% de la poblacion indigena
vive en un centro urbano. Esta dobla en
porcentaje en términos de hacinamiento
critico a la poblacién no indigena (fuente:
CASEN 2013).

En las ciudades se producen otras formas
de socializacién de la poblacién indigena,
que se ve impulsada a reconstruir un tipo

indice Global de la Vivienda de la Poblacién indigena y No Indigena de
la Region Metropolitana. CASEN 2013
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comunidad diferente a la tradicional, ya que
los territorios de origen (del mundo rural)
se convierten en una referencia simbdlica
de cada persona. Una de las mds sentidas
demandas del mundo indigena es aquella
relacionada con el territorio, pero en el
contexto de ciudad es cristalizado en la
demanda por vivienda con pertinencia cul-
tural y la visibilizacién de la etnicidad en los
espacios urbanos.

El indice de calidad global de la vivienda
redne los indices de materialidad, sanea-
miento vy tipo de vivienda. Este indica que
la poblacidon indigena presenta viviendas
mds precarias que la poblacién no-indigena.

Por otro lado, el 10,9% de los hogares con
jefe/a indigena residen en una vivienda que
presenta algun nivel de hacinamiento (CA-
SEN, 2015).

Las experiencias en viviendas indigenas

son aisladas, sin embargo existen algunos
referentes en la regidn, principalmente en
la comuna de Padre Hurtado?.

Se evidencia la inexistencia de una politica
de vivienda o habitacional para los pueblos
indigenas; lo que existe es mds bien un sis-
tema de financiamiento (sdlo apoyo subsi-
diario). La mayorfa de las viviendas sociales
no poseen pertinencia cultural y no existe
consenso sobre lo que se considera como
vivienda con pertinencia cultural.

Fomento productivo

“La poblacion indigena presenta mayores in-
dicadores de pobreza e indigencia en relacion
a la poblacién total del pais y por ende se re-
quiere apoyo del Estado para mejorar sus ni-
veles de ingresos de modo sostenible, a través
del desarrollo de sus actividades productivas”

Comité de Vivienda con Base Indigena

ID NOMBRE

| La Ruca

Kimon En Ruca

Comité de Allegados Frula Nien Ruca
Futuro Hogar

Comité de Vivienda Cumeil Ruca
Comité de Vivienda Ruca

Comité de Vivienda Nahuen Mapu
Comité de Vivienda Indigena Liwun Ruka
Ahukanche VI

Ahukanche V

Il Ahukanche IV

|2 Rezagados Ahukanche IV

I3 Rezagados Ahukanche V

4 Rezagados Ahukanche lll

I5  Ahukanche

N 0O NN o U1 MW N

IS

Fuente: SERVIU 201 6.

--

COMUNA N° FAMILIAS
Pefialolen 58
Pefalolen 55
La Pintana 18
Cerro Navia 70
La Granja 12
La Granja 6
Lampa 150
Maipu 35
Padre Hurtado 122
Padre Hurtado 106
Padre Hurtado 108
Padre Hurtado 126
Padre Hurtado Il
Padre Hurtado 33
Padre Hurtado 7
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Ocupacion Principal de la Poblacion Indigena de la Region
Metropolitana de Santiago segin sexo. CASEN 2013
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Servicio Doméstico '—
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|
FF.AA.y del Ordenl

Familiar no remuneradol

0 10 20

Bl Hombre Indigena

(DIPRES, 2009)%

Los hombres indigenas trabajan principal-
mente en el sector privado como emplea-
dos y/o obreros;y la mujer indigena supera
al hombre en empleos como el servicio
doméstico, empleado u obrero en el sec-
tor publico y como trabajadoras por cuen-
ta propia. Ello nos indica la importancia de
considerar a la mujer indigena emprende-
dora en la RMS.

Segun la informacién recogida, sobre em-
prendedores y empresas indigenas en el
estudio realizado en el marco Proyecto
FIC “Santiago Originario””, se observa
que la mayorfa de los emprendedores in-
digenas pertenecen al Pueblos Mapuche
(92%), predominan las mujeres con un
85%, donde la edad promedio es de 31 a
60 afios, 40% de ellos/as posee educacion
media completa, y 20% declara no haber
completado la educacion bdsica. En cuan-
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l Mujer Indigena

to a las empresas indigenas, la mayorfa
de éstas representan al pueblo mapuche
(91%), predominan empresas dirigidas por
mujeres con un 87%, la edad promedio de
quienes dirigen empresas indigenas es de
41 a 50 afios, 43% de ellos/as han comple-
tado la educacién media, 30% con educa-
cién técnica superior, y 12% con estudios
de pregrado.

Al respecto, se puede sefialar que las prin-
cipales problemdticas en esta drea es la in-
tegracion precaria de la poblacién indigena
al trabajo, pero ademds la desarticulacion
de la oferta publica para emprendedores
y empresas indigenas; una falta difusién de
las culturas de los pueblos originarios en la
actividad turistica; la practica individualista
de los/as emprendedores indigenas (pro-
bablemente gestada por las condiciones
del vivir en ciudad); y que los emprendi-
mientos son trabajos esporddicos de medio
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Ingresos de la ocupacion principal
segun pertenencia a pueblos indigenas

(pesos de noviembre CASEN 2015)

2013 2015

mPoblaciénindigena ™ Poblacién No Indigena
tiempo (complementarios) lo cual no per
mite una profesionalizacién de estos oficios.

Un claro reflejo de las problematicas iden-
tificadas en el fomento productivo indigena
(y participacion econdmica) son los ingresos
desiguales entre indigenas y no-indigenas.

Marco normativo y gobernanza

En 1993 se crea la Ley 19253 (Ley Indf-
gena) por medio de la cual “el Estado re-
conoce que los indigenas de Chile son los
descendientes de las agrupaciones huma-
nas que existen en el territorio nacional
desde tiempos precolombinos, que con-
servan manifestaciones étnicas y culturales
propias siendo para ellos la tierra el funda-
mento principal de su existencia y cultura”
(art.l,inc. 1).

Ahora bien, en el articulo n°75 de la ley
indigena se conceptualiza un "'subtipo” de
indigena, el indigena urbano. Alli, ese esta-
blece que el indigena urbano serd aquel
chileno/a que retna los requisitos del ar-
ticulo n°2 de la Ley Indigena, se autoiden-
tifiguen como indigena?, y cuyo domicilio
esté en un drea urbana del territorio na-
cional. La identidad indigena no se pierde

por el hecho de vivir en la ciudad, pero sf
pueden verse amenazados varios elemen-
tos de ésta dicho contexto. Esto se agudiza
cuando no existen programas que disefien
y ejecuten proyectos pertinentes apunta-
dos a reforzar la identidad de los indige-
nas que viven en la ciudad; refuercen sus
derechos tanto a nivel nacional como in-
ternacional; apoyen juridicamente a los ciu-
dadanos indigenas que deben enfrentarse
a procesos penales; y fortalezcan sus com-
ponentes organizativos e institucionales. Si-
tuacién que en distintos niveles se vive en
nuestra region.

Al afio 2016 se han constituido 214 aso-
ciaciones indigenas en la RMS, de las cuales
sélo 89 cuenta con su personalidad juridica
al dfa. De éstas, la mayorfa es mapuche, 76
vigentes, luego le siguen las aymaras, sélo 4
vigentes. Aquella asociacién de los pueblos
Likan Antai y Rapa Nui no estd vigente.
Ademads y hay 9 asociaciones sin identificar
su procedencia directa a un solo Pueblo
Originario. Las comunas que cuentan con
mayor cantidad de asociaciones inscritas
(vigentes y no vigentes) son Santiago (30),
Pefialolén (18) y La Pintana (15). La ma-
yorfa de las asociaciones son dirigidas por
una directiva femenina, con 25 miembros
minimos  (que responden principalmen-
te a grupos familiares). Las Asociaciones
indigenas estan representadas en la Mesa
Regional Indigena?® y participan en algunas
Oficinas o Programas de Asuntos Indige-
nas Municipales.

En relacién a lo anterior, desde los afios
80, pero con mayor fuerza en los Ultimos
afios, profesionales indigenas han pasado
a conformar parte de la administracion
estatal destacando no sélo en CONADI,
sino también en ministerios y subsecreta-
rfas tales como el Consejo Nacional de la
Cultura, la Direccién de Monumentos Na-
cionales y el Ministerio de Educacién. Lo
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anterior indica que se ha promovido una
nueva asociatividad entre los indigenas ur-
banos en el marco principalmente de la co-
muna, la familia y fines administrativos del
Estado, pero aln se piensa que falta apoyo/
acceso para capacitaciones en liderazgo y
formulacion de proyectos para dirigentes
indigenas; y eliminar el persistente estigma
de conflictividad que se le ha imputado a la
poblacién indigena (principalmente mapu-
che), lo cual muchas veces enceguece la so-
licitud por un trato pertinente y el respeto
a las particularidades identitarias de los di-
ferentes actores indigenas en la sociedad.

Desarrollo de la diversidad
cultural

Si se requiere avanzar en el reconocimien-
to de la diversidad cultural-indigena, es
necesario eliminar los fndices (percepcion
y situaciones) de discriminacién, aun evi-
dentemente presentes en nuestra region
(y pais).

En el andlisis de esta drea se han conside-
rado tanto las instituciones y programas

vinculados con el arte y la cultura, como el
patrimonio y centros ceremoniales, y vesti-
gios arqueoldgicos indigenas.

Para fortalecer el Arte y Cultura indigena
CONADI emplea programas mediante su
Unidad de Cultura y Educacidn, los cuales
se enfocan a proteger el patrimonio indi-
gena, contribuir a la medicina tradicional, y
a generar convenios con variadas institu-
ciones para obtencion de Becas. Por otra
parte, el Departamento de Pueblos origi-
narios del CNCA, vela por la implementa-
cion de Polfticas Culturales que consagren
derechos y promuevan el patrimonio cul-
tural, las expresiones artisticas y culturales
de los pueblos originarios y comunidades
afrodescendientes, realizando una exitosa
(referente) labor en cuanto al proceso de
Consulta Previa para la Creacién del Mi-
nisterio de las Culturas, las Artes y el Pa-
trimonio®.

En cuanto a los espacios o centros ceremo-
niales indigenas urbanos estan dadas en la
publicacién “Catastro de sitios arqueoldgi-
cos y espacios de valor patrimonial indige-
na existentes en la Regién Metropolitana”,

Trayectoria Temporal de Creacion de
Asociaciones Indigenas en la RMS
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Porcentaje de hogares que declara que algin miembro del hogar fue
discriminado o tratado injustamente fuera del hogar en los Ultimos
12 meses por presencia de poblacién indigena (2015)

24,10%

17,70%

Sin presencia de
personas indigenas

CMN-DIBAM y CONADI (2003). En este
documento no se encuentran todos los es-
pacios patrimoniales indigenas de la Region
Metropolitana, pero sin duda es uno de los
primeros aportes a la sistematizacién de es-
tas instancias. Actualmente, uno de los hitos
patrimoniales aymara es Cerro Blanco (Apu
Huechuraba), donde se encuentra una Casa
Andina, una cantera, un circulo ritual tipo
chakana y un jardin multiétnico. En esta mis-
ma linea se encuentra el pucara-huaca de
Cerro Chena, donde se realizan ceremonias
aymara-quechuas, como la Anata, fiesta de
la Chakana, Inti Raymi, fiesta de los difuntos,
y diversos sitios del cerro Santa Lucia, como
la piedra inca y su cima, algunas organiza-
ciones andinas llevan a cabo el Inti Raymi.
En cuanto al patrimonio mapuche, pueden
nombrarse: los centros ceremoniales Mawi-
dache, en la comuna de El Bosque; Inchifi
Mapu, en la comuna de La Pintana; la ruka
Kifle Pu Liwen, en la misma comuna; Wei-
chafe Mapu en la comuna de Cerro Navia,
Maria Rapa Nui en la comuna de Macul, la
sede ruka de la organizacion Trepeifi pu
lamngen, en Pefialolén, entre otros.

Las rukas han desempefiado un papel fun-
damental en la ciudad, visibilizando y posi-

Con presencia de Total
personas indigenas

Fuente: CASEN 2015

cionando la problemdtica urbana. Prueba
de lo anterior son las diversas actividades
que en estos lugares se llevan a cabo, algu-
nas de cardcter ancestral, como we tripan-
tu, nguillatun, juegos de palin; actividades de
difusidon como ferias culinarias, conversato-
rios con dirigentes v representantes tradi-
cionales (werkenes, machis, lawentuchefes,
Ulkantufes); talleres de telar (Witral) y/o de
lenguas originarias; y otras de cardcter in-
tercultural, en alianza con diversos ministe-
rios e instituciones, tales como el Programa
Especial de Salud para Pueblos Indigenas
(PESPI), en alianza con el Ministerio de Sa-
lud, y proceso de consulta o participacién
indigena. A pesar de la alta presencia de
hitos patrimoniales, no existe una sefialéti-
ca intercultural en la ciudad de Santiago, y
tampoco un mecanismo permanente para
la difusién de las culturas indigenas (sabe-
res, historia, tradiciones etc.). Ademds, es
sumamente importante considerar el valor
histdrico, cultural, cientifico y turistico que
poseen los vestigios arqueoldgicos de la
region. Se estima que existen 442 hitos ar-
queoldgicos en la region (MOR 2010), los
cuales pudiesen atravesar por un proceso
de “puesta en valor”.
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Social: género y grupos etarios

En cuanto al aspecto de género, en la Re-
gidn Metropolitana es hacedero identificar
que las mujeres han sido clave en transmitir
las imdgenes y protocolos que remiten a lo
ancestral, asi como también para asumir las
directivas de las asociaciones u organizacio-
nes indigenas. En Chile no existen politicas
especificas para la mujer indigena. No hay
programas que promuevan los derechos y
la no discriminacion de las mujeres indige-
nas, ni tampoco programas de capacitacion
para ellas. Esto, puede verse reflejado en el
menor porcentaje de ocupacion de muje-
res por sobre hombres.

Sabemos que respecto a la ocupacién en
la poblacion indigena y no-indigena se pre-
senta el mismo comportamiento, es decin,
una mayor cantidad de hombres trabaja
en relacién con las mujeres. En cambio, en
cuanto a la desocupacion se aprecia en la
poblacién indigena un mayor porcentaje
de mujeres sin empleo, tendencia contraria
a la de la poblacidn no-indigena.

Actualmente  CONADI y SERNAMEG
poseen un convenio de colaboracién para
realizar la “Expo Feria Mujeres Emprende-
doras Indigenas” que pretende relevar el
rol social, cultural y econémico de la mu-
jer indigena. Por otra parte La Fundacion
PRODEMU e INDAP celebran el dfa in-
ternacional de la Mujer Indigena (05 de
Septiembre). A pesar de las intenciones de
algunos servicios, no existen politicas publi-
cas regionales destinadas especificamente a
las mujeres indigena, asi como tampoco un
financiamiento para programas dirigidos a
la mujer indigena urbana, que les permitan
compatibilizar la participacion politica con
sus roles o actividades laborales.

En cuanto a la variable etaria (adulto mayon,
jovenes e infancia), seglin el censo del afio
2002,68.014 personas mayores de 60 afios

pertenecen a uno de los pueblos indigenas
y viven en zona urbana, lo que representa
9,8 % del total de personas pertenecientes
a pueblos indigenas (y por la lejania tem-
poral del dato se espera un crecimiento de
éste). Se observa que los adultos mayores
en contextos rurales tienden a tener una
mayor visibilidad en los espacios sociales,
lo que cambia en las zonas urbanas, donde
la dindmica relega al adulto mayor, quien
solo logra insertarse ocasionalmente en un
grupo o asociacion indigena urbana que
reconoce sus experiencias de vida y sus
conocimientos. La mayoria de los adultos
mayores no cuenta con redes de apoyo vy
quedan relegados a su espacio doméstico.

Por su parte, 30% del total de jévenes
indigenas reside en la RM. Se estima que
un 45% de los jévenes indigenas estudian
becados en la educacién superior (fuente:
CASEN 2013). Segun la Encuesta Nacional
de Condiciones de Empleo, Trabajo y Salud
del afio 2010 se observa que los jévenes
que trabajan y pertenecen a la cultura indi-
gena presentan mayor prevalencia en pro-
blemas asociados al cansancio, alteraciones
de apetito y problemas a la vista jévenes
indigenas, sumado a que reciben 18 %
menos ingresos que sus pares no indige-
nas. Sin embargo, esta diferencia aumenta
cuando se analiza la situacién de la mujer
joven indigena con un 25 % de diferencia
en el ingreso en relacién con las jévenes no
indigenas. Los jévenes indigenas tienen una
baja participacidn en el mercado laboral, lo
cual es directamente proporcional con la
inseguridad o la inestabilidad laboral.

Por otro lado, la mayor parte de la pobla-
cién infantil indigena en Chile se concentra
en las regiones de la Araucania (24,35%),
Metropolitana (23,8%) y Los Lagos (14,5%)
(CASEN 2013). El 35% de los Jardines
Interculturales se encuentran en la RM y
94,6% de estos son mapuche (JUNJI,2013).
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Actualmente existen |7 jardines intercultu-
rales en |5 comunas urbanas de Santiago:

No obstante, la mayorfa de los nifios y nifias
indigenas que habitan la Regién Metropo-
litana de Santiago, se encuentra dentro de
los grupos mds desposeidos y vulnerables.
Y, como descendientes de tercera, e inclu-
so cuarta generacion de indigenas nacidos
en la regidn (migrantes en algin momen-
t0), han crecido sin un vinculo estrecho

con las culturas de sus abuelos y abuelas,
pues la oferta publica y privada que tiene
por objeto acercarlos a sus culturas de ori-
gen, es limitada.

Es posible observar que en la poblacién
Indigena en la Regidn Metropolitana de
Santiago predomina los/as nifios/as y ado-
lescentes (NNA), mientras que los adultos
mayores poseen menor presencia (asociado
a una potencial menor esperanza de vida).

Tasa de ocupacion
por sexo y pertenencia a pueblos indigenas 2009-2015

63,60%| 63,60%

Hombre indigena

Mujer indigena

Hombre no indigena Mujer no indigena

2009 =201 m2013 m2015

Tasa de desocupacion
por sexo y pertenencia a pueblos indigenas 2009-2015

Hombre indigena Mujer indigena

6,20% | 6,10%

Hombre no indigena Mujer no indigena

m2009 =201 m2013 =2015
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Jardines Infantiles Interculturales en la Region Metropolitana de Santiago -

JUNJI 2015
N°  Nombre Comuna
I Pu Pefii La Pintana
2 Relmu Cerro Navia
3 Mundo Feliz San Bernardo
4 Los Aromos Pudahuel
5 Esperanza Estacion Central
6 Mis Primeros Pasos Pedro Aguirre Cerda
7 Las Pequitas Recoleta
8 Carrito de llusiones Puente Alto
9 Kipai Antu La Pintana
[0 llufia Porekp Tafii Mapu Macul
Il Antawara Enua Quimey Macul
2 Pewmayen Pefialolén
I3 Antu Mahuida La Florida
4 Poyentu Mapu San Bernardo
I5  Kim Ruka Maipu
[6  Kim Ayelen Lampa
|7 Taif Folil Lo Prado

Encuentro Regional de Palin Pichikeche, con la participacion de 20 jardines infantiles interculturales de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles JUN]JI. Parque Mapuhue de La Pintana, afio 2017
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Poblacion Indigena y No Indigena en la
Region Metropolitana segliin rango etareo.

CASEN 2015
60 afiosy +
45-59 afos
19,00% 18,90%
30-44 afos
19-29 afios

34,40%

0 - 18 afos

10,10%

19,40%

25,60%

Il Poblacién Indigena M Poblacién No Indigena
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PRINCIPIOSY PROPOSITO DE LA POLITICA

Nuestra vision es consagrar una regién que reconozca, respete, proteja, valorice e integre a
los/as indigenas y su cultura, en el quehacer publico/privado y colectivo/individual de la regién.

La presente politica posee los siguientes principios orientadores, que son la base sobre la
cual se construyeron los objetivos estratégicos y Iineas de accidn.

AAAAAAAA

Reconocimiento e Integracion

Esta Politica Reconoce y Valora de igual manera
a quien es distinto, por la conviccién de que esa
valoracion es un acto de justicia. En el caso de los
pueblos indigenas ese reconocimiento es la base a
v partir de la cual podemos entender nuestra propia
identidad como pals y regién.

k<<

A Laintegracidn tiene relacion con el hacer parte en
\ A nuestra regidn a quienes, hasta el momento no lo
V han sido de la misma forma. Esta disposicion de

nuevos espacios para los pueblos indigenas busca

A que puedan acceder a nuevas oportunidades. Es

\ A por ello que el reconocimiento y la integracion
V forman la base de esta Politica Regional.
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Enfoque Intercultural

Esta politica incorpora la necesidad de contar con un enfoque intercultural en la
gestion publica de la regidn, siendo las diferentes instituciones publicas las llamadas
a atender de manera adecuada las necesidades de los diferentes pueblos indigenas
de nuestro pals. Le corresponde al Estado, por tanto, elaborar e implementar me-
canismos y herramientas que permitan brindar sus servicios valorando la relacién
de culturas diferentes. Entendiendo el beneficio mutuo que puede existir en este
proceso de interaccién, por medio de la disposicidén de servicios publicos consien-
tes y sensibles de los componentes indigenas existentes.

Las politicas publicas con pertinencia intercultural (indigena) en la regién, debe-
rfan dirigir sus esfuerzos a la transformacion de toda la sociedad y no sélo hacia
aquellos componentes discriminados o invisibilizados en la accion publica. Asf, la
accion publica en la regidon debe estar enfocada en aquellos aspectos que per-
mitan tanto la validacién de aquellos discursos que han perdido valor por las
relaciones asimétricas surgidas, como orientarse también a establecer vinculos de
conexién legitimos entre las diferentes culturas en cuestidn, avanzando hacia lo
que el gobierno de la Presidenta Bachelet ha denominado como una politica de
“Interculturalidad para todos”.

Esta politica publica se enmarca asi dentro de una perspectiva intercultural. Se
entiende a la interculturalidad como un encuentro de culturas dindmicas en un
contexto en que se validan ambos discursos (Dietz, 2003) o el conjunto de dis-
cursos y posiciones que reflejan la suma de diversidades sociales al interior de un
pafs. Como lo afirman Matus y Loncon (2012) la interculturalidad deberfa apuntar
al mejoramiento de la convivencia entre pueblos y culturas diferentes, y a la supe-
racién de la dominacién de unos sobre otros (relaciones simétricas), abriendo asf
el camino para la comprension mutua.

o4& AU 4 8
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Derechos y Oportunidades

a .
Orientadas a las Personas
Esta politica busca promover la plena efectividad de los derechos sociales, econd-
micos Yy culturales de las personas indigenas. Un eje conductor de estos esfuerzos
es, precisamente, el de la plena garantfa de espacios y oportunidades que mejora-
Ve rdn su calidad de vida, definida en sus propios términos.

Si bien, esta politica estd orientada a la poblacién indigena urbana, reconoce las
dindmicas y diferencias urbano-rurales propias de las personas y familias indigenas
que viven en determinados contextos. Por lo tanto, se comprende las diferencias
en cada comunidad, organizacion, familias y/o personas indigenas.

r/‘/‘/‘/‘/‘/‘/‘/‘/‘/‘/‘ '
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Igualdad y No Discriminacion

Esta polftica plantea como un imperativo la igual valoracion y respeto de las per-
sonas y pueblos presentes en la ciudad de Santiago, tomando en cuenta con
semejante relevancia las diferentes aspiraciones, saberes, tradiciones, opiniones,
demandas, patrimonios y formas de vida de los pueblos indigenas, tal cual son
consideradas las aspiraciones y formas de vida de las personas, ciudadanos y pue-

= blos no-indigenas.
EE e e e e e
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Participacion, Consulta y Asociatividad

Esta politica asume la responsabilidad de haber sido desarrollada con la participa-
cién de los pueblos interesados (Articulo 7, OIT 1989), en una accién orientada
a integrar debidamente las demandas, sugerencias y visiones de los pueblos indi-
genas presentes en la regidn. También considerard los procesos de consulta en
base a los proyectos, medidas y/o programas que se deben llevar a cabo en las
diferentes etapas de ejecucion que posee el instrumento de planificacion.

Ademds, se ennoblece la importancia de buscar espacios de asociatividad como
forma de ampliar la participacidn e integracién de actores en los distintos dmbitos
del quehacer nacional (instituciones y servicios involucrados).

(X,
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OBJETIVOS DE LA POLITICA

Para alcanzar la vision de esta politica, es necesario establecer un objetivo general y otros
estratégicos, los cuales tengan en consideracién la superacion de aquellos problemas que
se identificaron en el diagndstico previamente expuesto.

Objetivo General

Mejorar la calidad de vida de las personas, familias y pueblos indigenas que habitan en
la Regién Metropolitana de Santiago, fortaleciendo el patrimonio indigena (material e
inmaterial), sus derechos, y entregandoles oportunidades para desarrollar sus proyectos,
individuales y colectivos, de forma sustentable.

Objetivos Estratégicos

Para el logro del objetivo general se requiere trabajar simultdnea y coordinadamente con
el intersector, en un conjunto de objetivos estratégicos que permitan alcanzar la mejora
en la calidad de vida de los indigenas en la Regidon Metropolitana de Santiago. De esta
forma, los objetivos estratégicos planteados son los siguientes:

é Y é Y
Ampliar y mejorar la Fortalecer, poner en valor,
participacioén de las personas, conservar y difundir el
familias, organizaciones y patrimonio cultural indigena,
pueblos indigenas en la actividad tanto material como inmaterial.
econémica de la regién.

\. J \. J

Y é Y

Mejorar la cobertura, calidad

y pertinencia de los servicios y
prestaciones plblicas provistas
para pueblos y personas indigenas,
tomando en consideracién las
distinciones etarias, culturales,
territoriales y de género.

Perfeccionar el marco
institucional en miras de una
mayor pertinencia de la perspectiva
indigena urbana en la formulacién e
implementacién de politicas publicas
con enfoque de Derechos.

N OROT
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LINEAS DE ACCION

En este apartado se desarrollan, para cada objetivo estratégico, el conjunto de lineas de
accion prioritarias mediante las cuales se espera alcanzar el objetivo de esta Politica Re-
gional Indigena Urbana (PRIU). Los objetivos estratégicos vy lineas de accidn respectivas

son las siguientes:

Objetivo Estratégico

|. Participacion indigena en
la economia Ampliar y me-
jorar la participacién de las
personas, familias, organiza-
ciones y pueblos indigenas
en la actividad econdmica de
la regidn.

2. Cultura, identidad y patri-
monio indigena. Fortalecer,
poner en valor, conservar y
difundir el patrimonio cultu-
ral indigena, tanto material
como inmaterial.

3. Servicios publicos perti-
nentes. Mejorar la cobertura,
calidad y pertinencia de los
servicios y prestaciones pu-
blicas provistas para pueblos
y personas indigenas, toman-
do en consideracion las dis-
tinciones etarias, culturales,
territoriales y de género.

4. Marco institucional y go-
bernanza. Perfeccionar el
marco institucional en miras
de una mayor pertinencia
de la perspectiva indigena
urbana en la formulacién e
implementacién de politicas
publicas con enfoque de De-
rechos.

Linea de Accidon

I.1. Desarrollo y apoyo de iniciativas de emprendimiento indivi-
dual y comunitario, empleabilidad e innovacién de los/as indigenas.

|.2. Disposicién de espacios accesibles, adecuados y permanentes
para la comercializacién de bienes y servicios indigenas.

[.3. Articulacién, promocion y certificacion de emprendedores/
as indigenas.

2.1. Restaurar y conservar el patrimonio material e inmaterial, y
generar infraestructuras/espacios (especialmente donde no hay),
para el desarrollo y difusién de las culturas indigenas.

2.2. Fomentar la asociatividad e instalar capacidades en las orga-
nizaciones indigenas que poseen o administran bienes patrimo-
niales.

3.1. Disposicién de infraestructura para la prestacién de servicios
publicos pluriculturales.

3.2. Desarrollar propuestas de mejoramiento del equipamiento
de viviendas, barrios y espacios que incorporen elementos cul-
turales indigenas.

4.1. Fortalecer los canales publicos de coordinacién en lo relativo
a los asuntos indigenas.

4.2. Fortalecer las organizaciones indigenas a nivel regional, pro-
vincial y local y su nivel de asociatividad.

4.3. Incorporar la participacidn efectiva, con conocimiento previo,
libre e informado de las personas y familias indigenas, en cuanto a
la oferta e instrumentos publicos.

4.4, Fomentar en la poblacién indigena el acceso a los espacios de
representacion en instancias de participacion de la sociedad civil.
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|. Participacion indigena en la economia

Objetivo |

“Ampliar y mejorar la participacion de las personas, familias, organizaciones y pueblos
indigenas en la actividad econémica de la region.”

Una de las principales causas de la actual
situacion de precariedad de las personas
indigenas en la regidn es su baja incorpo-
racién a la actividad econdémica regional®.
Situacién ya consignada en el Informe final
Consulta Nacional Indigena Urbana, del
afio 2006. Es por ello que como parte de
esta propuesta se plantea el objetivo de
ampliar la participacidn de las personas, fa-
milias, organizaciones y pueblos indigenas
en la actividad econémica de la region.

Lo anterior especialmente focalizado al
emprendimiento v la inversion. Al respecto
se propone el desarrollo de tres lineas de
accion, que se enuncian a continuacién:

Desarrollo y apoyo de iniciativas de
emprendimiento individual y comunitario,
empleabilidad e innovacion de los/as
indigenas

Se buscard fortalecer los programas exis-
tentes, asf como generar inversion por par-
te de emprendedores/as para la definicidn
y ejecucién de modelos de negocio indivi-
duales y comunitarios (con pertinencia in-
digena); y orientando las oportunidades de
negocios que éstos puedan tener.Todas es-
tas intervenciones deben tomar en cuen-
ta la pertinencia cultural, apoyos dirigidos
a las mujeres emprendedoras indigenas, y
la promocién de proyectos innovadores
comunitarios, con identidad cultural, y con
prioridad social.

Disposicion de espacios accesibles,
adecuados y permanentes para la
comercializacion de bienes y servicios
indigenas.

Para llevar adelante esta linea de accién
se considera oportuna la generacidon de
espacios fisicos, formales y permanentes
para la comercializacién de bienes vy ser
vicios indigenas (centro productivo), don-
de también se pueda producir y ensefiar
(talleres); y también de espacios virtuales
de comercializacidn, junto con el desarrollo
de modelos de negocios que comprendan
la gestién y operacién de estas iniciativas.
Esto incluyendo sus respectivas campafias
de difusion y el apoyo para la implementa-
cién de protocolos y/o pautas de gestion y
administracién que permitan la sustentabi-
lidad y viabilidad de estos espacios.

Articulacion, promocion y certificacion
de empresarios/as y trabajadores/as
indigenas.

Segin recomienda el Banco Mundial: “La
creacion de capital social que se concreta
en la accién colectiva vy la creacién de gru-
pos asociativos aumenta las posibilidades
de éxito del negocio mediante la realiza-
cidon de alianzas entre proveedores y com-
pradores (...) La asociatividad productiva
disminuye el costo del acceso a servicios y
amplia el alcance de los negocios” (Banco
Mundial, 2009).Ya poseemos un catastro
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de Emprendedores y empresas indigenas,
que nos permitird enfocar de mejor mane-
ra estas medidas.

Una de las principales prioridades de ac-
cién es el fortalecimiento de las actuales
organizaciones de emprendedores/as in-

digenas (como cooperativas o grupos de
trabajo), y a su vez el resguardo y certifi-
cacién del saber indigena con potencial de
comercializacién, contando con un instru-
mento que permita premiar y/o respaldar
la calidad de productos, servicios o activi-

dades indigenas (para quienes estén interesados/as).
Objetivo Estratégico |. Participacion indigena en la economia ‘
Proyecto/ :
Nombre 4 Nivel de A
Linea de Accién Programa/ I,V ) Anos de
Proyecto/Programa Medida Prioridad Ejecucion
5 0l-1
icathas do amprendmien.  Fo1d0 de nversén y
B prendim desarrollo productivo ~ Programa Alta 4
to individual y comunitario, o
" . . para emprendimiento
empleabilidad e innovacién de T/
o indigena.
los/as indigena.
[.2
Disposicid ] 01-2
isposicion de espacios acce-
sibles, adecuados y permanen- Mercado Indigena Proyecto  Emblemadtica 3
tes para la comercializacién de  Metropolitano.
bienes y servicios.
3 0l -3. y
Articulacién y promocién ASEIEE e O El Cir-
7P / prendimiento indigena  Programa Alta 2

certificacién de emprendedo-
res/as indigenas.

(ampliacion de sello
Indigena).
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2. Cultura, identidad y patrimonio indigena

Objetivo 2

“Fortalecer, poner en valor, conservar y difundir el patrimonio cultural indigena, tanto

material como inmaterial.”

La existencia de una cultura requiere de su
manifestacion y expresién para mantener
e integrar el invaluable legado patrimo-
nial material e inmaterial. Es por ello que
el resguardo, la proteccién, la difusién vy la
dinamizacion de la cultura, la identidad y
el patrimonio de cada pueblo indigena, es
una de las principales prioridades de esta
politica.

En este sentido, resulta necesario utilizar
canales formales e informales para comba-
tir la discriminacion indigena y la imposi-
cién hacia los paradigmas culturales ajenos
a su identidad. Para cumplir con lo anterior
es necesario iniciar un proceso de cambio
cultural en la regién, que permita, entre
otros aspectos, visualizar el enorme patri-
monio cultural indigena, proceso que se
debe entender como una poderosa herra-
mienta de cambio, siendo la educacién un
ambito fundamental para conseguir dicho
objetivo (mediante innovacién).

Si bien existe un creciente nimero de es-
pacios educativos y culturales indigenas,
muchos de estos lugares también requie-
ren de una mejor gestién por parte de las
organizaciones y/o asociaciones encarga-
das de su administracién®'. Es necesario
ademds formalizar este traspaso con ins-
trumentos que entreguen mayor certeza
sobre las condiciones de cesidn vy disponer
de espacios e infraestructura acorde en
comunas donde no existen éstos.

Restaurar y conservar el patrimonio
material e inmaterial, y generar
infraestructuras/espacios adecuados
(especialmente donde no hay) para el
desarrollo y difusion de las culturas
indigenas presentes en la region.

Dentro de esta linea de accién se propone
realizar acciones que permitan Fortalecer la
infraestructura indigena (ya sean sedes, sitios
de significacion cultural, centros ceremonia-
les, rukas, sitios patrimoniales (arqueoldgi-
cos) etc.) y difundir el patrimonio cultural
indigena con la finalidad de garantizar a toda
la poblacidn el acceso a las expresiones ma-
teriales e inmateriales de la cultura propia
de los distintos pueblos indigenas.

Ademas, se pretende generar instancias de
resguardo efectivo del patrimonio indigena,
y el apoyo concreto al desarrollo cultural
(y linglistico) de los nifios/as y jovenes in-
digenas de la regidn.

Dentro de estas acciones se encuentra
también la generacién de rutas patrimo-
niales y de incentivos a la formulacién de
proyectos asociativos relacionados con el
turismo indigena.

Fomentar la asociatividad e instalar
las capacidades en las organizaciones
indigenas que poseen o administran
bienes patrimoniales.

Dentro de esta linea de accion se conside-
ra la necesidad de desarrollar las capacida-
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des instaladas dentro de las organizaciones
indigenas, que poseen o administran bienes
patrimoniales, mediante encuentros y ca-
pacitaciones en gestién cultural, finanzas e

innovacion.

También se propone fortalecer el trabajo
asociativo entre este tipo de organizacio-
nes y el intersector, en pro de facilitar el
acceso a comodatos.

Objetivo Estratégico 2. Cultura, identidad y patrimonio indigena

Proyecto/

. - Nombre Nivel de Afos de
Linea de Accidn P Programa/ S . >
royecto/Programa Medid Prioridad Ejecucion
edida
02-1
Fondo de fortalecimiento a
la infraestructura indigena Programa Alta 4
(centros ceremoniales, rukas,
sedes, ssc, ra, etc.)
02-2
2.1. Restauracién del Centro Ce- Proyecto  Emblemadtica 2
Restaurar y conservar remonial Pucard de Chena.
el patrimonio material e
inmaterial y generar in- 02-3
fraestructuras/espacios Pertenencia de nifios, nifias y
adecuados  (especial- jévenes indigenas a su cultura Programa Alta B
mente donde no hay), (visitas y giras a territorios in-
para el desarrollo y di- digenas o ADI).
fusién de las culturas in-
p 02-4
digenas presentes en la
region. Generacidén de espacios de
desarrollo de lenguas indige- Programa Alta 3*
nas mediante estrategias de
uso activo.
02-5
Implementacién de una ruta Programa Alta 4

2.2.

Fomentar la asociativi-
dad e instalar las capa-
cidades en las organi-
zaciones indigenas que
poseen o administran
bienes patrimoniales.

de turismo patrimonial indige-
na en la region.
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3. Servicios publicos pertinentes

Objetivo 3

culturales, territoriales y de género.”

“Mejorar la cobertura, calidad y pertinencia de los servicios y prestaciones ptblicas provis-
tas para pueblos y personas indigenas, tomando en consideracién las distinciones etarias,

Si bien existe una creciente disposicion de
instrumentos y servicios publicos que in-
corporan la dimensién Intercultural y que
estdn orientados especialmente a la pobla-
cién indigena del pafs, estas adecuaciones
estan formuladas en gran medida para un
modo de vida rural y/o que asume la par-
ticipacion indigena por medio de comuni-
dades. Tal situacién dista de las condiciones
de vida de las miles de personas indigenas
que habitan en los sectores urbanos, como
es en el caso de la Regién Metropolitana
de Santiago, segun lo demuestran las cifras
de los distintos instrumentos de caracteri-
zacién del acceso a servicios publicos vi-
gentes®.

Por este motivo, y segiin lo comprometido
en el actual Programa de Gobierno, esta
politica regional ha identificado dmbitos
prioritarios dentro de los cuales desarrollar
iniciativas que permitan mejorar la cober-
tura, calidad y pertinencia de los servicios
publicos sectoriales proveidos a personas
indigenas.

Disposicion de infraestructura para
la prestacion de servicios publicos
interculturales.

Esta linea de accion contempla la disposi-
cién de la infraestructura fisica y sefialética
necesaria para la prestacién de distintos
servicios publicos que han implementado

iniciativas de cardcter indigena. Especial-
mente en los sectores donde se ha iden-
tificado una mayor concentracién de
poblacién indigena urbana (o donde se
identifican problemdticas de gran enverga-
dura que requieren de soluciones integra-
les).

Dentro de esta linea de accidn se identifica
la necesidad de ampliar la cobertura de la
Educacion Intercuttural Bilinglie (EIB) y de
los programas de estudio Sector Lengua
Indigena (SLI) de escuelas municipales, que
son ejecutados bajo el marco del Proyec-
to “Interculturalidad para todos”. También
ha de tomarse en cuenta el desarrollo de
programas con la finalidad de insertar en el
sistema escolar a estudiantes indigenas que
han desertado o se encuentran fuera del
sistema educacional.

Asimismo, se recoge como necesidad el
contar con centros de medicina tradicional
y de salud indigena a nivel de cada servicio
de salud y de algunas organizaciones indi-
genas con experiencia en la materia (hoga-
res de salud indigena). Se ha de velar por
una adecuada implementacién del Progra-
ma Especial de Salud y Pueblos Indigenas
(PESPI) en las comunas y centros de salud
de la regidn, y por la disposicién de infraes-
tructura adecuada e insumos que permitan
ofrecer efectivamente servicios de salud
con significado espiritual.
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Desarrollar propuestas de mejoramiento
del equipamiento de viviendas, barrios

y espacios que incorporen elementos
culturales indigenas.

Esta linea de accion contempla la genera-
cién de mecanismos que permitan adecuar
el equipamiento de las viviendas urbanas
de las familias indigenas, especialmente de
los comités de Vivienda con base indigena,
en coordinacién con los apoyos que se de-
sarrollan a nivel nacional en cuanto a los
programas publicos de viviendas sociales
(MINVU-CONADI, 2016), para que asf se

puedan concentrar los esfuerzos en una de
las principales necesidades de la actualidad
(acceso a la vivienda y pertinencia cultural
en su construccion).

A su vez, esta accién integra el desarrollo
de entornos urbanos con identidad y per-
tinencia étnica como una forma de mejo-
rar las condiciones de vida de las familias
indigenas que anidan en la regién, de ma-
nera tal de disponer de espacios publicos
y comunitarios que recojan esta demanda
y emplacen el patrimonio indigena para
todos/as.

Objetivo Estratégico 3. Servicios publicos pertinentes

Linea de Accidn Nombre Proyecto/ Nivel de Afos de

Proyecto/Programa Programa/  prioridad Ejecucion
Medida

3.1 03-1 Programa  Emblemdtica 3

Disposicién de infraes- Fondo de Fortalecimiento de

tructura para la presta- la medicina indigena.

Ei)osn de servicios publi- 3 5 Programa  Alta

' Aumento de la oferta educa-

cional indigena.

32 03-3 Programa  Alta

Desarrollar  propuestas Fortalecimiento, orientacion

de mejoramiento del y seguimiento de los comi-

equipamiento de vivien- tés de vivienda indigena de

das, barrios y espacios la region.

que incorporen elemen- (y3 4 Proyecto  Alta

tos culturales indigenas.

Instauracion de componen-
tes indigenas en dreas verdes
y espacios publicos.

>
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4. Marco institucional y gobernanza

Objetivo 4:

“Perfeccionar el marco institucional en miras de una mayor pertinencia de la perspectiva
indigena urbana en la formulacién e implementacion de politicas ptiblicas con enfoque

de Derechos.”

El diagndstico de la actual oferta publi-
ca desde la perspectiva indigena urbana
identifica distintas limitaciones y brechas
de coordinacién en la formulacion, la eje-
cucién, participacion y la evaluacién de
polticas publicas®. Esto debido fundamen-
talmente a la falta de consideracion en los
disefios de las particularidades propias de
la realidad de la poblacién indigena que ha
migrado o nacido en la ciudad.

Por este motivo, uno de los cuatro objeti-
vos de esta politica guarda relacién con el
perfeccionamiento del marco institucional
publico con pertinencia indigenas, objetivo
para el cual se han desarrollado cuatro I
neas de accion, que se presentan y descri-
ben a continuacién.

Fortalecer los canales publicos de
coordinacion en lo relativo a los asuntos
indigenas.

Una de las principales lineas de accién ne-
cesarias, para alcanzar el logro del propési-
to de esta politica, es contar con mayores
niveles de coordinacion intersectorial en
la temdtica indigena urbana. Esto implica
la necesidad de establecer mecanismos de
liderazgo y articulacién entre las institucio-
nales publicas referidas al tema vy sus distin-
tas actuaciones/responsables.

Para ello se propone, como algo ineludi-
ble, ampliar y fortalecer las funciones de la
Unidad de Asuntos Indigenas del Gobierno

Regional Metropolitano de Santiago, para
generar canales de comunicacién e interlo-
cucioén directos con los gobiernos locales y
a nivel nacional.

Se espera avanzar en la formulacion de
instancias de generacion de convenios na-
cionales e internacionales con diferentes
instituciones, en pro de mejorar el trabajo
y desarrollo para/con los Pueblos Origina-
rios en la regién.

Fortalecer las organizaciones indigenas a
nivel regional, provincial y local y su nivel
de asociatividad.

El contar con mds y mejores organizaciones
indfgenas en la regién resulta un elemento
bésico para asegurar la debida representa-
cidn de los distintos y variados intereses
en lo relativo al mundo indigena urbano.
Esto toma especial relevancia si se observa
la baja cantidad de personas indigenas ur-
banas que pertenecen a alguna asociacién
u organizacién. Incluso la baja adopcién de
la calidad indigena otorgada por CONADI
(137.625 personas al afio 2016). Existen
cifras al respecto que hablan de un nivel
de participacidn de las personas indigenas
que habitan en la ciudad en asociaciones u
organizaciones indigenas, cercanas al 10%
del total de esta poblacidn.

Por este motivo se propone el fortaleci-
miento de estas organizaciones, ya sean
de cardcter regional, provincial o local, sin
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importar la vocacién fundamental que ten-
gan, e incluyendo, en este sentido, el rol
fundamental de las asociaciones indigenas
en la regién. Ese fortalecimiento incluye la
realizacion de actividades para la promo-
cion de la asociatividad entre ellas, y el de-
sarrollo de nuevos espacios de integracion
dentro de la oferta publica vinculada a las
asociaciones indigenas de la regién.

Incorporar la participacion efectiva,

con conocimiento previo, libre e
informado, de las personas y familias
indigenas urbanas, en cuanto a la oferta e
instrumentos publicos.

Para ello se considera necesario el desa-
rrollo v el fortalecimiento de mecanismos
para la mejor identificacion y caracteriza-
cion de la poblacidn indigena urbana y de
sus necesidades (plataforma validada y de
rdpida difusion). A la vez, se debe asegurar
institucionalmente la integracién de buenas
practicas para el abordaje de las problema-

ticas indigenas urbanas, y un conjunto de
capacitaciones con perspectiva de género.

Fomentar en la poblacién indigena el
acceso a los espacios de representacion
en instancias de participacion de la
sociedad civil.

Existen diversos espacios de participacion
en los cuales la mirada indigena urbana se
encuentra sub-representada. A partir de
los distintos esfuerzos polfticos para inte-
grar la participacion ciudadana en la toma
de decisiones publicas, y especialmente a
partir de lo establecido en la Ley 20.500
sobre asociaciones y participacién ciudada-
na en la gestion publica, una de las lineas de
accion propuesta es la incorporacion v el
fortalecimiento de esta representacion en
los distintos espacios de participacion re-
gionales, provinciales vy locales, destacando
los dmbitos y sectores de relevancia para
las personas y familias indigenas que habi-
tan en la ciudad.



Obijetivo Estratégico 4. Marco institucional y gobernanza

Linea de Accidn Nombre Proyecto/ Nivel de Afos de
Proyecto/Programa Programa/ prioridad gjecucion
Medida

44

Fomentar en la poblacion
indigena el acceso a los
espacios de representa-
cién en instancias de par-
ticipacion civil.
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RESPECTO A LAS INICIATIVAS E INDICADORES

Para la exitosa implementacién de la Po-
litica Regional Indigena urbana (PRIU),
se ha generado una cartera de iniciativas
necesarias para el desarrollo de los objeti-
vos estratégicos de la politica en la regién
durante los 8 afos de ejecucion. El detalle
de las iniciativas se encuentra mayormen-
te especificado en el anexo 3 “Cartera de
Iniciativas'*, donde se sintetiza las acciones
que se identificaron como factibles de im-
plementar, en corto, mediano y largo plazo,
en el marco de la puesta en marcha de la
PRIU para la Regidn Metropolitana de San-
tiago.

Las iniciativas se pueden agrupar en tres
grandes categorias

Medidas

Son aquellas iniciativas publicas destinadas
principalmente a la modificacién de normas

o procedimientos que implican una mayor
priorizacion de ciertas temdticas por sobre
la inyeccidn de recursos financieros.

Programas

Son los gastos por concepto de iniciativas
de inversidn, destinadas a incrementar, man-
tener o recuperar la capacidad de genera-
cién de beneficios de un recurso humano
o fisico (natural) y que no corresponden a
aquellos inherentes a la institucién que lo
formula (concepto utilizado por el Sistema
Nacional de Inversiones o SNI.

Proyectos

Considera iniciativas cuyos gastos de inver
sién que realizan los organismos del sector
publico, para inicio de ejecucion de obras
con el fin de incrementar, mantener o me-
jorar la produccién (SNI).

Objetivos Estratégicos Tipo de iniciativa Total
Medida Programa Proyecto

| Participacién indigena en la economfa. 2 [ 3

2. Cultura, identidad y patrimonio indigena. 4 | 5

3. Servicios publicos pertinentes. 3 [ 4

4. Marco institucional y gobernanza. 3 7

Total general 12 3 19
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Con el fin de caracterizar las iniciativas pro-
puestas, v clarificar la importancia que po-
seen, se desarrolld una clasificacién y breve
descripcién de ellas, sefialando asf su grado
de prioridad®, tiempo de ejecucién (corto,
mediano vy largo plazo) y duracién de la
iniciativa (en afos). Ademds, para caracte-
rizarlas de mejor manera, se ha realizado
una primera valorizacion (referencial) de
cada una.

Se establecié un total 52 iniciativas agluti-
nadas en cada uno de los cuatro Objetivos
Estratégicos formulados. Distribuyéndose
de la siguiente forma:

Como puede observarse, existe una equi-
librada cantidad de iniciativas para tres de
los cuatro objetivos estratégicos de la Poli-
tica. Esto se debe fundamentalmente a que

en el caso del objetivo 3 (servicios publi-
cos pertinentes) los programas incluidos
tienen un mayor costo y complejidad en
su implementacién, pues en muchos casos
requerfan de decisiones de cardcter inter-
sectorial y a nivel nacional, lo que implicaba
menor viabilidad.

Ahora bien, las iniciativas de emblematica y
alta prioridad serdn aquellas consideradas
para la ejecucion de corto y mediano plazo
de esta Politica, y serdn el foco de trabajo
del Gobierno Regional Metropolitano de
Santiago (especialmente de la Unidad de
Asuntos Indigenas).

Ademds se expresa en la siguiente tabla, la
predominancia de iniciativas de emblema-
tica y alta prioridad segin su tipo (medida,
programa o proyecto).

Objetivos Estratégicos Nivel de prioridad Total
Emt;'/ij:jﬁca Media Baja

I Participacion indigena en la economfa. 3 3 7 I3

2. Cultura, identidad y patrimonio indigena. 5 6 3 14

3. Servicios publicos pertinentes. 4 3 2 9

4. Marco institucional y gobernanza. 7 4 5 16

Total general 19 6 |7 52
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Ahora bien, esta cartera se compone de
|9 iniciativas, cada una de las cuales se ha
valorizado de manera tal que es posible
realizar una estimacién de su valor total,
el cual llega a los MM$18.044, esto supo-
niendo la ejecucidn de todas las iniciativas
programadas a lo largo de los afios consi-
derados.

Al observar el total de recursos estimados
por objetivo estratégico y tipo de inicia-
tiva, podemos notar que la mayor parte

del monto considerado corresponde a los
objetivos estratégicos | y 3, los cuales con-
sideran MM$5.590 y MM$8.000 respecti-
vamente (montos aproximados®®).

En términos porcentuales, los objetivos | y
3 concentran el 75% del total de recursos,
si sumamos todas las iniciativas incluidas. A
continuacién se detalla la reparticidon por-
centual del gasto de la Politica Regional In-
digena Urbana (PRIU), a corto y mediano
plazo:

Objetivos Estratégicos Costo de iniciativas segin tipo Total MM$
Medida Programa Proyecto
| Participacién indigena en la economfa. 2.090 3.500 5.590
2. Cultura, identidad y patrimonio indigena. 420 2.850 3.270
3. Servicios publicos pertinentes. 6.000 2.000 8.000
4. Marco institucional y gobernanza. 44 [.140 [.184
Total general 44 9.650 8.350 18.044
7%
31%
| Participacion

indigena en la economia

@ 2.Cultura, identidad y
patrimonio indigena

. 3.Servicios publicos
44% pertinentes

@» 4.Marco institucional
y gobernanza

18%
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Indicadores de seguimiento

En este apartado se desarrollan, para cada
objetivo estratégico, un conjunto de indica-
dores que permiten cuantificar los avances
y el propdsito de esta Politica Regional In-
digena Urbana (PRIU).

“Los proyectos que conforman una cartera de
proyectos (o iniciativas) deben intentar maxi-
mizar la eficiencia y la eficacia en el logro de
las metas de los objetivos de la politica (...) a
su vez, estos proyectos, deben ser capaces de
ser implementados (en términos financieros
y organizacionales) y viables (en lo politico,
social y legal-administrativo), ademds de ser
técnicamente factibles.” (SUBDERE, 2009).

Para la construccién de estos indicado-
res se propone la utilizacién de informa-
cién disponible como el Registro Social
de Hogares, Encuesta Casen y Censo de
Poblacién, entre otros. Los cuales cumplan
la funcidn de medios de verificacién. Sin
embargo, estas fuentes no son suficientes
en cuanto a las variables que aqui se consi-
deran primordiales, por lo tanto en algunos
casos los medios de verificacion deberan
ser construidos y asf también a sus perio-
dos de actualizacion.

Por este motivo, se propone en algunos
casos puntuales la realizacién de un trabajo
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coordinado con otros organismos publicos
que poseen informacién con la cual se po-
drfan elaborar indicadores especificos, y, en
casos donde esto no resulta suficiente, se
propone la realizacion de mediciones pun-
tuales que ayudarfan a realizar este segui-
miento por objetivo y linea de accidn.

Ahora bien, los indicadores de esta politica
han sido planteados para las Lineas de Ac-
cion presente en la politica y aquellas que
tengan viabilidad en su resolucién.

Es importante considerar que la imple-
mentacién completa de esta propuesta
conlleva un importante esfuerzo que debe
ser validado y consensuado con los distin-
tos actores involucrados. Esto es especial-
mente relevante, pues el desarrollo parcial
de estas propuestas puede ser suficiente
como forma de seguimiento, si cada una de
los programas, proyectos y medidas a eje-
cutar, cuentan con un adecuado sistema de
control y evaluaciéon (formulada de forma
intersectorial entre quienes corresponda).

Para la identificacion de metas especfficas,
inicialmente se esbozaron para ejecucién
de las iniciativas emblemadticas. Motivo por
el cual las métricas sefialadas no recogen
el impacto de otras iniciativas que podrfan
afectar este rendimiento™.

La tabla resumen de indicadores se mues-
tra a continuacion:
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Servicios publicos pertinentes

Objetivo estratégico

fi Meta
L|n§§is de Indicador Unidad - Fuente
accion (afo, cant. o %)

([Ingreso auténomo per capita

V. i
N indigena regional en afio t]/ [Ingreso ~ Variacidn (o mes el SAEN

finalizando la o Censo

Bia_rl )c:prgg indigena regional en afio porcentual. poltica. 2022
Objetivo estratégico Marco institucional y gobernanza
fi M
L|n§€as de Indicador Unidad ?ta Fuente
accion (afio, cant. 0 %)
([NUmero de trabajadores indigenas
por cuenta propia en la regién afio o n CASEN
[.]. tJ/[NUmero de trabajadores indige- Vgt:caecé?caal EA zlh,];?:l o5 o Censo
nas por cuenta propia en la region P ‘ P ' 2022
ano 0]-1)*100.
([NUmero de personas indigenas que
pertenecen a una organizacion afio Ny ®
[.2. t]/ [NUmero de personas indigenas Vg':j;ggal |Loéﬁli§:al = CONADI.
que pertenecen a una organizacion P ' P '
afo 0]-1)*100.
Cantidad de metros cuadrados
1.2 destinados al comercio indigena en Me‘z’osd 3.000 SI‘?SRE
b e cuadrados. !
Ndmero
Nuimero de nuevas asociaciones de nuevas
Kt indigenas de fin comercial/gremial. asociacio- 1 OCINARE
nes.
Metros cuadrados construidos y
disponibles de infraestructura y/o
51 espacios rituales adecuados para el Metros 1 000 GORE
o desarrollo y difusidn de las culturas cuadrados. R RMS.
indigenas presentes en la regidn.
Metros cuadrados construidos y dis-
3 ponibles de infraestructura adecuada  Metros 2,000 GORE
o para prestacion de servicios publicos  cuadrados.  ~ RMS.

interculturales en la regién.
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Objetivo estratégico

Lineas de Meta

. Indicador Unidad ~ Fuente
accion (afio, cant. o %)
3] Cantidad de asistentes (afio t) a acti- dNumgro GORE
A " ; . e asisten-  5.000.
vidades en los espacios construidos. ~ RMS.
tes al afio.
Ndmero de oficinas de asuntos
4 indigenas (o similar) implementadas ~ Ndmero 52 GORE
' efectivamente en la regién e informa- de Oficinas. = RMS.

das al GORE.
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CONSIDERACIONES FINALES

Esta politica se ha formulado luego de un
largo proceso participativo, de difusion y
de socializacién; durante dicho tiempo se
ha elabord un Diagndstico Participativo de
la situacion actual de la poblacidn Indigena
en la Regién Metropolitana, como también
un marco orientado para la definicion de
la PRIU. Los insumos asociados a la politica
fueron generados de manera comunitaria
y transparente, informando a diferentes
actores e instituciones vinculados a la situa-
cién de los indigenas urbanos y consultdn-
dolos, en modalidad presencial y online. No
obstante, es necesario que todos/as los/as
indigenas puedan conocer este instrumen-
to de planificacién para empoderarse de él
y “mantenerlo vivo".

Implementacion y vigencia

Los Gobiernos Regionales deben/pueden
elegir entre distintos cursos posibles de ac-
cién, en pro del desarrollo de sus regiones.
Parte de su mandato lo constituye preci-
samente el elaborar y aprobar las politicas,
planes y programas de desarrollo de la re-
gion (SUBDERE, 2009). Bajo dicha directriz,
se requerfa formular una politica publica
regional que respondiera a las demandas
indigenas en el contexto de ciudad, y que
pudiera dar solucién a las problematicas
identificadas.

Ademds,"El mejoramiento de las condicio-
nes de vida, de trabajo y del nivel de salud y
educacion de los pueblos interesados, con
su participacion y cooperacién, deberd ser
prioritario en los planes de desarrollo eco-
némico global de las regiones donde habi-
tan” (Articulo n°7 del Convenio 169 OIT).
Creemos que esta politica rescata en espi-
ritu y literalidad el sentir de los/as indige-

nas que viven en lo urbano, pues emerge
desde la voz indigena las soluciones pro-
puestas para resolver, de forma concreta y
planificada, las problemadticas particulares vy
de los pueblos indigenas que viven en los
contextos de ciudad.

El trabajo institucional necesario

A partir de los antecedentes recopilados y
descritos previamente, se establece como
necesario y complementario a la cartera
de iniciativas, las siguientes acciones:

Realizar designacion de profesionales de
cada Secretaria Regional Ministerial y ser-
vicio vinculado a la tematica (encargado/a
indigena). Esto para que conformen un
Comité Interministerial, que liderado por
El Intendente vy el/la profesional la Unidad
de Asuntos Indigenas (UAl) del GORE
RMS, pueda coordinar las distintas accio-
nes publicas de relevancia e implementar
los acuerdos alcanzados en las instancias
superiores.

Dentro del Comité Interministerial, con-
formar una Comisién Regional de Coor
dinacién Indigena que resguarde la coor-
dinacién publica necesaria para llevar una
adecuada formulacidn, ejecucion, segui-
miento y evaluacién de la Polftica Regional
Indigena, en alineacién con los acuerdos
propios de la Mesa Regional Indigena.

Se propone ademds que esta Comisidn
Regional cuente con una Secretarfa Técni-
ca a cargo de la actual UAI del GORE RMS.
Unidad que entonces, ademds de cumplir
sus actuales funciones (relacionadas con
estas labores), realizarfa el seguimiento de
los acuerdos, compromisos, planes de tra-
bajo y gestion de la Politica Regional Indi-
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gena, ademds de los propios de la Mesa
Regional Indigena (que actualmente cum-
ple). Para ello, se sugiere ampliar la actual
Unidad conformada unicamente por un
profesional, contratando profesionales de
las ciencias sociales e indigenas.

Considerar a la Mesa Regional Indigena
como una instancia representativa de las
demandas indigenas en la RM, y que mas
alld de los gobiernos de turno ha podido
mantener un campo de didlogo perma-
nente con las autoridades, siendo ésta la
instancia de validacién regional indigena de
aquellas medidas, programas o proyectos

que no pasen por un proceso de consulta.
A su vez, fiscalizar el correcto proceder del
nombramiento (realizado cada dos afios)
de los integrantes de la Mesa Regional Indi-
gena. Instancia que a la fecha ya se encuen-
tra en funcionamiento con comisiones de
trabajo formadas.

Relevar el canal de coordinacién publica
permanente (plataforma de informacion y
trabajo comun) para llevar adelante proce-
sos de coordinacion, difusidn, revision, eje-
cucidn, monitoreo y evaluacién de la PRIU,
y otros asuntos.
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MENSAJE DE CIERRE

Queremos confirmar nuestro compromi-
so como Gobierno Regional Metropolita-
no con esta politica orientada a mejorar la
calidad de vida de las personas pertene-
cientes a pueblos indigenas que habitan en
nuestra region.

Esperamos que estd polftica no sdlo sea
usada por los distintos servicios publicos
que infieren en el desarrollo de los/as indi-
genas en la regidn, sino también por orga-
nizaciones, asociaciones indigenas que “le
de vida" y continuidad a la Politica Regional
Indigena Urbana (desde la sociedad civil)
Pues "se debe propender tanto hacia la
informacién como la identificacién de los
ciudadanos con la politica publica regional
(...) Su colaboracidn y apoyo en un aspec-

O

to importante a considerar para el éxito de
la nueva politica publica.” (Subdere, 2009).

Para ello el desafio planteado es grande y
dispondremos de los esfuerzos necesarios
para llevar adelante, y de buena forma, cada
uno de los objetivos aqui planteados, con-
siderando también que el desafio es nece-
sariamente compartido. Todas las personas
que viven y/o trabajan en nuestra region,
cumplen un rol en este proceso. No existe
otra forma de garantizar la no discrimina-
cion y de generar riqueza en nuestras per-
sonas a partir de la interculturalidad.

Sean todos y todas invitadas a monitorear
y apoyar los avances que al respecto se
realicen en http://asuntosindigenas.gobier-
nosantiago.cl.
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33 Para mayores referencias, se recomienda revisar el capitulo IV (“‘Participacion Politica e Instituciona-
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