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Ill. PRESENTACION

El presente documento constituye el tercer informe y final del Estudio de Rehabilitacion de Cités y
Pasajes en la Region Metropolitana que contiene las conclusiones generales del estudio y entrega el
documento consolidado con las seis etapas previamente realizadas.

De acuerdo a la propuesta, el informe final compendia la informacién elaborada por el Gobierno
Regional, correspondiente a las etapas 1 a 5 (2008-2010); junto a la informacién de la etapa 6 (2011)
desarrollada por la Universidad Catélica.

Los informes de las etapas 1 a 5 han sido provistos por el Gobierno Regional Metropolitano de
Santiago, habiendo sido desarrolladas entre 2008 y 2010 en el marco del proyecto “Estudio de la
realidad habitacional de CITES y PASAJES en la regién metropolitana. En miras de su
recuperacion integral” por un equipo multidisciplinar dirigido por la arquitecta Verénica Adrian
Araneday compuesto por el sociélogo Marco Valencia, la antrop6loga Analia Silberman, los gedgrafos
Francisco Garrido y Ana Arenas, los arquitectos Isabel Garcia, Omar Liberona, Luis Vargas, Diego
Asenjo; y los ayudantes Raul Olguin, Viviana Valencia y Felipe Bricefio y Roberto Oliva'.

La actual propuesta (2011) ha sido elaborada por un equipo multidisciplinario del Observatorio de
Ciudades UC (OCUCQ) en la Direccién de Servicios Externos (DESE UC), compuesto por profesionales,
docentes e investigadores al interior de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Estudios Urbanos de la
Pontificia Universidad Catolica de Chile; y con el patrocinio del Centro del Patrimonio Cultural UC.

El equipo ejecutor ha estado compuesto por:

- Sebastian Seisdedos Morales, Director de proyecto, Arquitecto UC, Magister en Arquitectura PUC,
Postgrado en Paisajes Culturales, Patrimonio y Proyecto Universitat Politécnica de Catalunya;
Doctorando en Urbanismo y Ordenacién Territorial UPC.

- Verénica lllanes Garat, Arquitecto UC, Magister © en Historia y Gestién del Patrimonio UDD.

- Paula Ramorino Guzman, Arquitecto UC, Magister en Arquitectura PUC, Mdster © en Arquitectura y
Patrimonio Histérico Universidad de Sevilla.

- Francisco Prado Garcia, Constructor Civil UC; Mdster en Restauracion y Rehabilitacién del
Patrimonio Universidad de Alcald de Henares.

- Maria Fernanda Vargas Fuenzalida, Constructor Civil UC.

- Natalia Aravena Romo, Ayudante, Estudiante de Arquitectura.

- José Manuel Pérez Blanco, Ayudante, Estudiante de Construccion Civil.

- Paola Asencio Oporto, Ayudante, Estudiante de Geografia

" Informacion extraida de los informes y planos entregados por el Gobierno Regional.
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El estudio ha sido presentado por la Universidad a la licitacion n°1260-18-CO11, tras declararse desierta
la licitacién publica anterior, cumpliendo los siguientes trdmites administrativos:

- Aprobacién de Bases de Licitacién segun resolucién exenta n°295 del 18 febrero 2011.
- Licitacion publica n® 1260-10-LE11 declarada desierta con fecha 21 de marzo 2011.

- Publicacién de Licitacién privada por parte del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago
en fecha 3 de mayo 2011.

- Presentacion de Oferta Técnica, Administrativa y Econdémica por parte de la Pontificia
Universidad Catoélica de Chile en fecha 17 de mayo 2011.

- Adjudicaciéon a la Pontificia Universidad Catélica de Chile segun resolucion n°900 del 7 de
junio 2011 del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago.

- Suscripciéon de contrato entre la el contrato entre el Gobierno Regional Metropolitano y la
Pontificia Universidad Catoélica de Chile con fecha 10 de junio 2011.

- Aprobacion por parte del Intendente de la Regidon Metropolitana, Sr. Fernando Echeverria, con

fecha 15 de julio 2011.
.2

- Entrega del Informe n°1 “Acta de recepcién y ajuste metodolégico”, 30 de agosto 2011.

- Aprobacién del Informe n°1, por parte del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, con
fecha 8 de septiembre 2011.

- Entrega del Informe n°2 “Acta de recepcion y ajuste metodoldgico”, 2 de noviembre 2011.

- Aprobacion del Informe n°2, por parte del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, con
fecha 19 de diciembre 2011.
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l11.1 Objetivos del estudio y resultados esperados

La propuesta se enmarca en el objetivo general de la licitacién, cual es la elaboraciéon de un
documento sintesis de la multiplicidad de factores que inciden y condicionan la realidad actual del
universo habitacional de Cités y Pasajes, con el fin de dimensionar su situacién de vulnerabilidad y su
potencial de recuperacion, sirviendo de fundamento para el futuro disefio de un plan piloto de
rehabilitacion?.

A su vez responde a los objetivos especificos, especialmente al objetivo especifico iv) que plantea
realizar una sintesis diagnoéstica, analizando las potencialidades y atributos, identificando lineas
estratégicas de actuacién y objetivos claves para la rehabilitacion integral de los conjuntos y formular
alternativas de rehabilitacion, identificando indicadores que permitan evaluar la sostenibilidad y
definir la opcién de desarrollo mas idonea’.

Como resultados, a la luz de la nota aclaratoria fechada 3 de mayo 2011 que forma parte de las bases
de licitacion, se espera dar término a la consultoria inconclusa elaborada entre 2008 y 2010 que
ejecutd parcialmente las primeras cinco de un total de siete etapas. Se trabajara sobre la
documentacién provista por el Gobierno Regional, como informacién base debidamente validada en
las etapas previas, con el objeto de avanzar en las etapas restantes con miras a la futura realizaciéon de
un plan de intervencién a través de una politica publica regional para recuperar los Cités y Pasajes.

Sin perjuicio de lo anterior, durante la primera etapa del actual estudio, tras la revision de la
documentacién entregada, se detectaron algunos vacios de informaciéon que fueron descritos en el
informe n°1 de agosto 2011. Con el objeto de subsanar parte de estos vacios, la Universidad Catélica,
elabord una propuesta de actualizacion que ha sido presentada al Gobierno Regional y se encuentra
actualmente en evaluaciéon para su ejecuciéon durante 2012.

2 Bases de Licitacion, Res. Exenta n°295/2011.
3 IDEM.
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IV. ANTECEDENTES

Pese a la reconocida riqueza de Cités y Pasajes como simbolos de identidad urbana en las comunas de

los barrios histéricos de Santiago, su condicién habitacional se ha visto sumida en un creciente

abandono en las ultimas décadas.

Con el fin de revertir estas dindmicas, el presente estudio busca caracterizar la compleja realidad
habitacional de Cités y Pasajes hoy, con el objetivo de evaluar la factibilidad social, juridica y
constructiva de rescatar esta tipologia de vivienda colectiva tradicional, a través de un futuro
Programa de Recuperacion Integral de Cités y Pasajes (PRICYP), desarrollando para ello una
aproximacion multidisciplinar sobre la cuestion de la vivienda colectiva en los sectores centrales

donde es posible encontrar esta tipologia de vivienda.

Se ha realizado un Catastro General de Cités y Pasajes en 11 comunas de la Regiéon Metropolitana,
correspondientes al Anillo Central de Santiago. De esta forma ha sido posible construir un diagnostico
actualizado (2008-2010) de los mas de 800 casos identificados para establecer el potencial de
recuperacion, sus costos asociados y las posibilidades de financiamiento publico privado.

Figura IV-1 - Comunas del drea de estudio, Anillo Central de Santiago
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La poblacién de Cités y Pasajes en la Regidn Metropolitana se estima en alrededor de 80 mil
habitantes, pertenecientes a sectores de ingresos medios-bajos y bajos. Por esta razén, un programa
publico recuperacion habitacional beneficiaria directamente a una porcién no menor de residentes,

accediendo a fondos publicos que les permitan la rehabilitacion de sus espacios habitacionales y
colectivos.

Estas acciones tendrian sin duda repercusiones en el espacio colectivo y publico circundante;
apoyando la regeneracién urbana de areas centrales de la capital, apoyando el restablecimiento de las
redes sociales, consolidando la imagen urbana de la ciudad, potenciando su identidad y sentido de

pertenencia; propiciando un desarrollo urbano sostenible y una mejor calidad de vida para sus
habitantes.

Figura IV-2 - Comunas del gran Santiago con presencia de Cités y Pasjes
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3. Recoleta 9. Estacion Central
4, Providencia 10. Quinta Normal

5.  Nufoa 11. Renca

6. SanJoaquin

DESE 2012 sobre base de, GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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Los Cités y Pasajes corresponden a la primera expresién de vivienda social en el pais, respondiendo asi
al grave déficit habitacional de principios del siglo XX en la ciudad de Santiago.

Por esta razon, el Estado debié implementar una innovadora y decidida politica habitacional dirigida
hacia los sectores mas desvalidos de la poblacién, constituidos principalmente por la masiva llegada
de familias campesinas y obreras cesantes, durante la crisis del agro, a fines del S. XIX, y posteriormente
del salitre.

Es asi que a través de la promulgacién de la Ley de Habitaciones Obreras de 1906, el sector publico
conjuntamente con el privado, implementan una accién de saneamiento de la vivienda precaria en
Santiago, con la construccidon masiva de vivienda “higiénica” en aquellos intersticios disponibles de las
manzanas del centro de la ciudad, aprovechando predios deteriorados en las zonas consolidadas,
dentro y en torno a la actual comuna de Santiago.

De esta manera, gracias a un esfuerzo pais, se erige un importante y singular patrimonio urbano
arquitecténico, cuyas principales virtudes se sustentan en un disefio orgdnico denso, de alta
habitabilidad y respetuoso con su entorno construido, produciendo ademas una armdnica mixtura de
estratos sociales en los barrios residenciales del anillo central de Santiago.

A mas de 100 anos de su nacimiento, los Cités y Pasajes han mantenido su vigencia y funciones
originales, albergando en su interior a uno de los sectores residenciales mas consolidados y
tradicionales de Santiago, proporcionando estandares habitacionales, en muchos casos superiores a
los de la vivienda social actual, contando ademas con una inmejorable localizacién.

Este importante parque habitacional, correspondiente a alrededor de 80.000 habitantes, 16.000
viviendas y 1.600 conjuntos, aparece hoy como un verdadero bastién residencial de los sectores de
medios y bajos ingresos del Santiago tradicional. Por esta razén, el decidido apoyo por parte del
Gobierno Regional por intentar asegurar su permanencia frente a las presiones inmobiliarias que
buscan localizacién central y al fuerte deterioro producto de bajas o nulas mantenciones y
subarrendamientos.

Por ello, de la mano de la modernizacién de la ciudad, la regién debe propender también a preservar
su identidad y sus equilibrios sociales, implementando politicas de recuperacién y reconstitucion
sustentables del medio urbano tradicional, a través de la reconsolidacién fisica y social de su habitat,
en base al marco legislativo vigente.
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Hasta ahora, los Cités y Pasajes se han visto relegados de los actuales programas publicos de
mejoramiento habitacional, o han sido objeto de intervenciones puntuales sin constituir politica
publica. Por estas razones, se encuentran hoy en un avanzado proceso de deterioro fisico y social.
Su condicién de pobreza urbana, la informal condicién juridica de la tenencia de propiedad, la
desregulacion normativa, ausencia de proteccién y control, el incumplimiento con la reglamentacién
constructiva vigente, hace muy compleja su intervencion y regularizacién; lo que obliga a pensar un
marco institucional especifico que se oriente hacia su recuperacién integral que aborde
transversalmente la recuperacién social, juridica y fisica del parque habitacional existente de los
barrios centrales, y en particular, en el caso de Cités y Pasajes, por medio de la propuesta de un
Programa Publico Especifico para su Recuperacion Integral.

e

V.4

Principales directrices:

e Control del deterioro fisico de los barrios centrales de Santiago, frente a las agresivas politicas
de renovacién urbana, tras el reemplazo del parque edificado tradicional por modelos en altura.

e Fortalecimiento de las redes sociales existentes.

e Proteccion y recuperacion de la vivienda urbana tradicional de Santiago, como complemento
a las politicas de vivienda social.

¢ Radicacion de la poblacion existente de bajos recursos en los barrios centrales de Santiago,
evitando con ello el importante costo social y econémico de relocalizacién en las periferias
urbanas.

e Mejoramiento de la calidad de vida de una porcion importante de la poblacién existente de
bajos recursos de los barrios centrales de Santiago

e Regularizacién de la propiedad.

e Ajustes normativos.

¢ Fuentes e instrumentos de financiamiento, tanto publicos como privados.

| Observatorio de Ciudades UC | Pontificia Universidad Catdlica de Chile | El Comendador 1916 - Providencia | (+562) 3547743 |
&,

[=]

OBSERVATORIO
o €



| Estudio de Rehabilitacion de Cités y Pasajes en la Regién Metropolitana / licitacion publica n°1260-18-CO11 |
| Informe Final - Conclusiones y entrega final | Enero 2012 |

Los Cités y Pasajes se construyen en la ciudad de Santiago desde fines del siglo XIX hasta mediados del
siglo XX constituyendo la primera respuesta racionalizada frente a la grave crisis habitacional
provocada por la estampida hacia los centros urbanos, de miles de familias obreras y campesinas sin
empleo. La urgencia por generar una solucion habitacional de bajo costo, tanto para controlar los
estallidos sociales de la clase obrera, como las pestes y enfermedades contagiosas de la época -
justamente originadas en las precarias condiciones habitacionales de los sectores mas carenciados de
la poblacién - permite la generacidon de un nuevo modelo de vivienda salubre inspirado en las Cités
Ouvriéres de las ciudades industriales europeas. Es asi que nacen las poblaciones obreras, los cités y los
pasajes en Santiago, tras su adaptaciéon a las condiciones socioculturales chilenas. Esta primera
manifestacién de vivienda social en el pais marca a su vez, el comienzo de la densificacion de la ciudad
de Santiago, a través de la recuperacién del interior de las manzanas en proceso de degradacién.

Los Cités y Pasajes constituyen un sistema habitacional colectivo denso y de altos estandares de
habitabilidad. Funcionan como un sistema interdependiente, subordinado a las leyes de
ortogonalidad de la trama dominante y a las proporciones de su entorno edificado de fachada
continua. Estos conjuntos estdn compuestos por una serie continua de viviendas, de uno o dos niveles,
unidas por una circulaciéon colectiva o espacio semi-publico, perpendicular a la calle, irrumpiendo asi
hacia el interior de las manzanas. Cuando estos ejes penetran parcialmente la manzana se les define
como cités, cuando la dividen, como pasajes.

El disefio y la construccion de Cités y Pasajes fue un terreno de fértil experimentacion de las nuevas
corrientes y estilos arquitectdnicos de influencia europea, asi como también de la vivienda colectiva
con un espiritu higienista y racional, que permed a prestigiosos arquitectos como De La Noi,
Kulczewsky y Larrain Bravo.

Los accesos a estas unidades definen un umbral con el exterior, integrandose a la fachada urbana, pero
resguardando una vida interior controlada, cercana y asimilable a un pequefo barrio dentro del barrio.
Su tratamiento arquitecténico puede ser fastuoso o discreto, segun los casos, otorgando riqueza y
diversidad a la austeridad dominante del entorno construido.

Figura IV-3 - Ejemplos de Cités. Izq. Cité Las Palmas / Der. Cité Recreo

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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Déficit habitacional de principios del S. XX

El gran desarrollo de la industria, particularmente del salitre, asi como la agricola, de fines del siglo XIX,
produce un enorme avance de la economia nacional. Con ello, el desarrollo de la industria
manufacturera provoca una gran atraccién de mano de obra de origen rural hacia las areas urbanas.
Un cambio repentino para cuya poblacién la ciudad no estaba preparada para acoger, lo que obligé a
los nuevos habitantes urbanos a instalarse en forma precaria en ranchos, cuartos redondos y
conventillos.

Con el progresivo aumento de la poblaciéon de Santiago, se hace cada vez mas dificil ignorar esta
realidad y las clases dirigentes comienzan a sentirse amenazadas por la masiva presencia de poblacion
marginal, la consiguiente proliferacion de enfermedades contagiosas y pestes, y los frecuentes
estadillos sociales.

El gran terremoto de 1906 agravé aun mads las cosas, arrasando con gran parte de las precarias
construcciones Santiago. Mas tarde, la quiebra de la industria del salitre, entre las dos guerras
mundiales, agudizé definitivamente el problema habitacional en Santiago provocando una nueva
migraciéon de obreros cesantes hacia los centros urbanos, produciéndose la mayor crisis social y de
vivienda de la historia del pais. Frente a tal situacion, el Estado, fuertemente influenciado por la Iglesia
Catdlica, reacciona con el objetivo de resolver el problema habitacional de los sectores populares y
emergentes, controlar los estallidos sociales y los problemas sanitarios asociados al hacinamiento. Se
crean y ponen en practica leyes y sistemas de financiamiento para la construccién de viviendas
colectivas e higiénicas, destinadas a los sectores mas pobres de la poblacion.

Figura IV-4 -Limite urbano de Santiago hacia 1930
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El Conventillo, vivienda precaria predecesora a los Cités y Pasajes

Las casas habitadas por las clases populares en Santiago dejaban mucho que desear. Habia de distintas
categorias. Los cuartos redondos, por ejemplo, carecian de iluminacién y ventilacién, lo que causaba,
por lo general, la muerte por falta de oxigeno a sus ocupantes.

También existian los ranchos, edificados en adobe y con techo de paja, y los conventillos, grupo de
habitaciones alineadas a lo largo de una calle interior o pasaje que también era utilizado como patio
comun.

La salud se resentia bastante al vivir en estos lugares, pues casi no habia servicios higiénicos y la
evacuacion de las aguas servidas se hacia a través de las acequias que cruzaban los patios, las cuales
también recibian otras basuras. El agua potable era minima.

Segun célculos de la época, en la capital, en 1912, existian cerca de 1.500 conventillos, en los que
vivian 75 mil personas, distribuidas en un total de 26.972 piezas.

Figura IV-5 - Imdgenes de la realidad habitacional proletaria en Santiago hacia inicios del s.XX

La cuestion social y la vivienda obrera de principios del siglo XX en Chile.

Como contraparte del florecer econémico del pais se encontraba la dura y compleja realidad social. El
auge econdémico implicé un agudo proceso migratorio desde el campo hacia las ciudades y hacia las
explotaciones salitreras. Pero las ciudades -especialmente Santiago- no contaban con la
infraestructura adecuada para recibir un flujo tan repentino de inmigrantes, lo que generé una serie de
problemas, como la propagacion de enfermedades y la carencia de viviendas dignas, entre otras.

En esos tiempos, la llamada cuestién social adquirié caracteristicas criticas, sin que los responsables del
gobierno, cuyo presidente en ese entonces era German Riesco (1901 - 1906), le dieran la debida
importancia. Ya se habian registrado estallidos populares en distintos lugares del pais en reaccion a la
miseria que experimentaban los obreros como resultado de la devaluaciéon de la moneda y de la
incertidumbre en las compafiias industriales.
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En materia laboral, no existian contratos de trabajo ni sistemas de proteccién social y las jornadas
laborales sobrepasaban las 14 horas. En las salitreras los jornales se cancelaban con fichas que sélo
tenian valor en los almacenes generales de las mismas oficinas. Esta situacién origino la aparicion de
diversas organizaciones y movimientos obreros que se sumaron a los ya existentes. En 1900 se fundé el
Congreso Social Obrero, que agrupaba a mas de 150 sociedades obreras; en 1909 nacié la Federacién
Obrera de Chile, mas conocida como FOCH, que mas tarde se vinculé con el Partido Socialista, fundado
por Luis Emilio Recabarren en 1912.

Grandes estallidos sociales

En 1903, estall6 la huelga de los portuarios, que arrojé un saldo de 50 muertos y 200 heridos; dicha
agitaciéon derivé en un ataque que culminé con el incendio de las oficinas de la Compaiia
Sudamericana de Vapores y la toma del sector portuario de Valparaiso por los huelguistas.

En 1905, se realizd en Santiago la huelga de la carne, una protesta generalizada a causa del alza
del precio de este producto, debido a los altos impuestos a la internacion de ganado argentino. Se
congregaron mas de 30 mil personas frente a La Moneda, culminando con un enfrentamiento que
la policia traté de contener a balazos. Los hechos de violencia duraron alrededor de una semana -
periodo conocido como la semana roja— que dejé como resultado 70 muertos.

En Antofagasta los obreros del ferrocarril de Antofagasta a Bolivia presentaron un pliego de
peticiones que fue rechazado por la empresa, lo que produjo un paro general, al cual adhirieron
mas de tres mil obreros. Lo que produjo un nuevo y sangriento enfrentamiento, que segun se dijo
en la Cdmara de Diputados, dejé 58 muertos y mas de 300 heridos.

En Iquique, el 21 de Diciembre 1907, miles de trabajadores del salitre en huelga llegaron al puerto
de Iquique con sus familias, siendo ubicados por las autoridades en la Escuela Santa Maria. El
Gobierno de Pedro Montt reacciond enviando barcos de guerra con varios regimientos,
decretando el estado de sitio el 20 de diciembre, dando un plazo de 24 horas a los huelguistas para
abandonar la Escuela Santa Maria. Ante la negativa, inici6 la masacre. La cifra de obreros muertos
de 1907 no es precisa, pero se estima que superd las 2.000 personas.

Figura IV-6 - Imdgenes de la realidad habitacional en las Salitreras hacia inicios del s.XX
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La Doctrina social de la Iglesia’
El problema de las condiciones de vida de las familias obreras y su creciente injerencia en materia
politica para las élites de la época, fue fundamental en la cuestién social en Chile.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, y ante la nueva valoracién que los aspectos sociales
empezaban a tener dentro de algunos grupos catélicos, por esta razdén se crearon diversas
instituciones de beneficencia que tuvieron como objetivo tanto una mejoria en las condiciones fisicas
y morales del pueblo, como la redencién de sus miembros.

Durante la década de 1880 este proceso se acelerd, recalcandose el compromiso que la Iglesia Catélica
tenia frente a los graves problemas sociales que comenzaban a mostrar las principales ciudades del
pais, especialmente la capital. Ademds de la constitucién de nuevas sociedades benéficas, al mismo
tiempo y de manera de concentrar a los grupos beneficiarios, la Iglesia promovié y coordiné la
formacién de asociaciones o grupos de obreros catélicos, los que se transformarian en una de las
claves para el funcionamiento y desarrollo de la accién catdlica.

La creacién de La Unidn Catolica en 1884 seria considerada por algunos dirigentes de las iniciativas
sociales, como el punto de partida de gran parte del funcionar de la Iglesia frente a la nueva realidad
social. La confirmacion de la orientacién social que venia desarrollando la Iglesia se produjo en 1891
con la difusién de la Comisién Rerum Novarum. Esta insistia en que la base para desarrollar con éxito
cualquier respuesta de la Iglesia Catdlica, se debia fundar principalmente sobre la caridad cristiana. Fue
publicada y difundida en Chile por el Arzobispo Mariano Casanova y llamaba a los catdlicos a
promover la formacién tanto de asociaciones obreras como de clubes de beneficencia con un doble
objetivo: Mejorar las condiciones de vida de los obreros y controlar el avance de las ideas
socialistas entre el pueblo.

El periodo de las leyes higiénicas

Hacia las udltimas décadas del siglo XIX, las nuevas instituciones de beneficencia se interesan
decididamente en afrontar las nefastas condiciones de la habitacidon popular. Pese a que no era un
asunto reciente, los criticos niveles que habia alcanzado este problema necesitaban una inminente
atencioén.

Los problemas en la calidad de las habitaciones obreras comenzaron a ser captadas por algunos
dirigentes catélicos como el origen y raiz de todos los problemas sociales que afectaban al pueblo,
inquietud que se mantendria y progresaria en los afios siguientes. En otras palabras, a medida que los
catolicos comenzaban a involucrarse en los problemas sociales, ya sea a través de obras de
beneficencia, por medio de asociaciones obreras, o bien a modo analitico de la realidad social,

1 Extracto Articulo de Jorge Valdés F. http://canalsocial.blogspot.com
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surgieron fuertes aprensiones respecto a la estabilidad del pais, lo que motivé la definicién de nuevos
objetivos o la profundizacién de los anteriores.

La propagacion de conventillos, ranchos y cuartos redondos habia sido un fendmeno comun al siglo
XIX, siendo el conventillo la vivienda mas representativa de los pobres a fines de siglo. Las deficientes
condiciones higiénicas de estas viviendas, el hacinamiento, la mala calidad de las construcciones y
terrenos, la escasa o nula infraestructura sanitaria existente, se habian vuelto objeto de preocupaciony
debate entre la clase dominante del pais.

Esta situacidon se mantiene practicamente inalterable en las primeras décadas del siglo XX y continua
siendo preocupacién de algunos grupos catélicos. El diagnéstico efectuado, continta exaltando lo
daiino que son las malas condiciones higiénicas de las habitaciones populares en la salud fisica y
moral de los habitantes en la ciudad. Asi lo hace notar en 1910, Juan Enrique Concha, activo en la causa
social e hijo de Melchor Concha y Toro fundador de la Institucién Leén XllI, quien se referia al problema
de la habitacion popular como la gran causante de los males del pueblo.

Instituciones catoélicas de construccion de vivienda obrera

La Institucion Leon XIlI, seria la primera y mas importante de las dos instituciones catélicas que se
transformaria posteriormente en un reconocido modelo a seguir para las demas entidades que
construirian viviendas. El nombre de la fundacién era un homenaje al Pontifice Leén XIll, por su
enorme trabajo y dedicacién en la solucién de las cuestiones sociales.

El objeto de la Instituciéon Ledn XllIl es construir casas para obreros y para ello destina la suma de cien
mil pesos.
“...Las casas que se construyan se arrendardn a los obreros por un precio que siempre serd
inferior, en igualdad de condiciones, al que pagan de ordinario. El obrero o artesano que
haya pagado la pensién de arrendamiento durante cierto numero de anos, diez o quince,
segun sea el caso, se hard duerio absoluto de la propiedad que ha ocupado...”

Mas adelante se especificaria que no bastaba con pagar los canones para adjudicarse la propiedad,
sino que el obrero deberia presentar ciertos habitos de orden y moralidad.

La Institucién Sofia Concha, fundacién modelo entre aquellas que surgieron en la década siguiente,
construyé habitaciones para obreros en la década de 1890. Esta fundacion benéfica tuvo como
finalidad "proporcionar al pueblo habitaciones sanas y de bajo precio, destinando el producto del
arrendamiento a la construccién de nuevos barrios analogos".

Llegdé a construir dos conjuntos de habitaciones para obreros, la poblacién Mercedes Valdés y la
Pedro Lagos. Los diferentes programas de las poblaciones se adaptaban a la diversa procedencia
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socioecondmica de las personas que atendia esta institucion. De esta forma, mientras en la poblacién
Pedro Lagos, se arrendaban departamentos de una pieza y un patio por $2, en la Poblacién Mercedes
Valdés se trataba de casas que segun la ubicacion y tamano podian alquilarse desde $ 20 hasta $ 40.

Como conclusiéon final podemos inferir que la beneficencia catélica junto a la accidon de otros
colectivos filantrépicos, fueron un aporte al desolador panorama que mostraban las condiciones de
vida que soportaba en las ciudades la poblacion de escasos recursos.

Sumado a la beneficencia, la accién del Estado dictaba normas e intentaba promover la construccion
de viviendas higiénicas mediante incentivos tributarios, sentando las bases para el nacimiento de la
politica habitacional chilena durante el siglo XX.

Medidas Higienistas

La relevancia que adquirieron las habitaciones obreras en la solucién de los problemas sociales, motivé
a diversas instituciones de la beneficencia catélica a inclinar su atencién y esfuerzos en pos de revertir
las malas condiciones higiénicas y morales de las casas de sus obreros catdlicos.

Las medidas mas importantes para controlar el problema de las habitaciones “malsanas” a finales del
siglo XIX estuvieron dadas por aquellas acciones vinculadas a la salubridad publica. La actividad
higiénica en materia de legislacion asociada a las condiciones de salud de la poblacién en general,
tuvo importantes resultados en el ambito de la vivienda popular. Se intenté restringir la construccién
en determinadas areas de las ciudades y se limitaron las condiciones minimas de habitabilidad de las
viviendas.

La herencia del higienismo en la formulacién del marco legal de la vivienda social hacia la década de
1900 hasta 1920, fue significativa, por lo que se le nombré dentro de las normativas del siglo XX, como
el "periodo de las leyes higiénicas".

Las tipologias de las unidades residenciales construidas por aquellas instituciones fue una de las
caracteristicas de los conjuntos de viviendas que se levantaron gracias a la ley de 1906. Ellas ayudaron
a conformar una parte de la geografia social de la ciudad y del paisaje urbano residencial.

Nacimiento de una politica habitacional chilena
Principales hitos que originan una politica habitacional en Chile:

e En 1872, Benjamin Vicuia Mackenna, Intendente de Santiago, crea una comisién de ciudadanos
ilustres y altruistas, llamada « Sociedad de la Construccion » para la construccién de barrios salubres.

| Observatorio de Ciudades UC | Pontificia Universidad Catélica de Chile | El Comendador 1916 - Providencia | (+562) 3547743 |

[=]

OBSERVATORIO
€ €

V.11



| Estudio de Rehabilitacion de Cités y Pasajes en la Regién Metropolitana / licitacién piblica n°1260-18-CO11 |
| Informe Final - Conclusiones y entrega final | Enero 2012 |

e La «Sociedad Ledn Xlll » creada por Melchor Concha y Toro, influenciada por la Enciclica Rerum
Novarum de 1891, promulgada por el Papa Ledn Xlll, se avoca a la construccién barata de vivienda
popular, Papa que logra una toma de conciencia sobre la cuestién social y las condiciones de vida
insalubres de los obreros.

e LaLeyN°1.838 de 1906, « Ley de Consejos de Habitaciones para Obreros », otorga facilidades
tributarias y financieras a la empresa privada para la construccién de vivienda obrera, autorizando
también la reconstruccion de barrios deteriorados, al sur y al poniente de la ciudad.

LEY 1.838, QUE CREA CONCEJOS DE HABITACIONES PARA OBREROS?
(Esta lei fué promulgada en el «Diario Oficial» nim. 8,435, de 20 de Febrero de 1906)
Por cuanto el Congreso Nacional ha dado su aprobacidn al siguiente

PROYECTO DE LEI:
De los consejos de habitaciones

ARTICULO 1°
Se establecen consejos denominados «Consejos de habitaciones para obreros»,
cuyas atribuciones son:

a) Favorecer la construccién de habitaciones hijiénicas i baratas destinadas a la clase
proletaria, i su arrendamiento a los obreros, o su venta sea al contado, por mensualidades o
por amortizacién acumulativa;

b) Tomar las medidas conducentes al saneamiento de las habitaciones que actualmente se
destinan a ese objeto;
¢) Fijar las condiciones que deben llenar las que se construyan en lo sucesivo para que sean
acreedoras a los beneficios que otorga esta lei,i aprobar los planos i especificaciones que
cumplan con los requisitos exijidos;

d) Dirijir las habitaciones que ellos mismos construyan con los fondos que les hubieren sido
donados o legados o destinados por el Estado con el indicado objeto; i
e) Fomentar la formacion de sociedades encargadas de construir estas habitaciones.

V.12

Efectos de planes de mejoramiento del habitat obrero
La Ley de 1906 se aplica hasta el afo 1925. Durante este periodo de mas de 20 afos existe gran

actividad en torno a la cuestion del habitat obrero, tanto por la demolicion gradual y sistematica de las
viviendas precarias, como por la construccién de nuevos barrios con viviendas sanas y ventiladas,
segun las exigencias éticas de la época.

Diez aflos mas tarde los resultados son impactantes: Segun variadas fuentes se puede concluir que
durante ese periodo, 1.600 viviendas precarias declaradas insalubres fueron demolidas, 614
viviendas fueron rehabilitadas y el sector privado construyé 3.243 viviendas nuevas.

2 Texto original de la Ley 8.435 del 20 de febrero de 1905.
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Entre las viviendas concebidas por la Ley de 1906, las tipologias de Cités y Pasajes corresponden al
90% del total. Cerca de un tercio de los Cités y Pasajes fueron construidos antes del afio 1900 y el 50%
entre los afnos 1900y 1940.

Figura IV-7 - Principales poblaciones obreras construidas entre fines del s.XIX e inicios del s. XX

V.13

Fundacion Leén XlIl'y Sofia Concha, 1890 Ley 308 de Habitaciones Baratas, 1925
Ley Habitaciones Obreras de 1906
1. Cooperativa de Edificacion y Consumos 14. Regimiento Dragones, Caballeria,
Alimenticios La Unién LTDA. (Artesanos La Carbineros, Trenes y Comunicaciones
Unidén y Dvila Baéza) 15. Empleados Casa Grace
2. Sociedad de Comerciantes del Mercado 16. Cooperativa Empleados Emilio del Porte
Central 17. Sociedad Impuestos Internos
3. Correosy Telégrafos. Luis Izquierdo Valdés 18. Legion Militar
4. Sociedad la Universidad Leopoldo Lagos 19. Propietarios Poblacion Correos y Telégafos
5. Asociacion Tranviarios Santiago H. Venegas
6. Sociedad de Chauffeurs Manuel Montt 20. Poblacién San Eugenio
7. Poblacién Caja de Asistencia Policial 21. Poblaciéon Huemul
8. Poblacion Policial “De Giorgis” 22. Poblacién Santa Ana
9. Poblacién Consejo Superior de Bienestar 23. Poblacion
Social 24. Poblacion Pedro Lagos
10. Cooperativa Sagrada Familia 25. Poblacién Mercedes Valdés
11. Suboficiales del Ministerio de la Guerra y 26. Poblacion Ledn Xl
Comando lll Divisién
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12. Regimiento Artilleria Tacna
13. Unidn de Peluqueros
DESE 2012 sobre base de, GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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IV.3.a. Hechos urbanos que condicionaron la forma de Cités y Pasajes
El primer hecho urbano importante en la evolucién de la trama urbana de Santiago, fue la conquista
del interior de la manzana por el tipo urbano-arquitecténico de Cités y Pasajes.

Originalmente, la divisién predial de la manzana se subordiné al sistema de la cuadricula colonial,
dividiendo a la manzana en 4 partes iguales, los solares, que luego se transformaron en terrenos muy
profundos de unos 50m de longitud.

Hacia finales del siglo XIX, la ciudad experimenta un verdadero colapso urbano causado por los
grandes flujos migratorios de poblacién rural por lo que la manzana se densifica a través de la

subdivision de lotes, lo que produce gran deterioro en su interior, dando origen a los conventillos.

Posteriormente, producto de la demolicién de casonas senoriales y de los propios conventillos o sus
terrenos vecinos, surgieron terrenos centrales aptos a la construccién de Cités y Pasajes.

Figura IV-8 - Configuracion morfoldgica de la utilizacion de manzanas
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1. La cuadricula colonial y sus solares en 4 predios. 4. Deterioro del interior de las manzanas.
2. Subdivisién de la manzana en predios alargados. 5. Fusion de predios para loteos de Cités, S. XX.
3. La vivienda de 3 patios, del S.XIX. 6. Divisién de la manzana por loteos de Pasajes.

DESE 2012 sobre base de, GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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IV.3.b Produccion de vivienda salubre y econémica

La produccion de vivienda barata fue el principal objetivo que condiciond la aparicion de Cités y
Pasajes, destinados a los sectores populares y a la clase media emergente entre los afios 1870 y 1940
ubicandose en los barrios residenciales de Santiago.

Los Cités y Pasajes pertenecieron originalmente a un sélo propietario, contando éstos con un grupo de
viviendas (promediando la decena) que eran ofrecidas en arriendo a familias modestas. Dicha férmula
fue una de las primeras expresiones de especulacidon inmobiliaria en Santiago, lo que permitié sacar un
muy buen provecho econémico a un terreno originalmente destinado a una sola casa sefiorial.

Este sistema de vivienda colectiva se circunscribe al interior de la trama urbana existente,
transformdndose en una expresion densa por excelencia. Sélo en la comuna de Santiago, se
catastraron en 1996, mas de 600 Cités y 90 pasajes>.

Figura IV-9
izq. Plano de Santiago de Nicanor Bolona (1895) / der. Ubicacion de cités y pasajes (1996) en la comuna de Santiago

V.16

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

La influencia de ideas higienistas de esa época permitié la introduccién de nociones de salubridad
moderna en las viviendas. Fueron dotadas de salas de bafo y cocina individuales, instalaciéon de agua
potable y conexiéon a las redes de evacuacién de alcantarillado. Se consideraron también otras
condiciones como el asoleamiento y la ventilacién, dotandolas de un patio interior individual.

3 Verdnica Adrian y equipo, 1996.
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IV.3.c Cambios en la localizacion de los estratos sociales de Santiago
Hacia 1940, la construccidn de Cités y Pasajes se estanca en los barrios centrales de la ciudad, por las
siguientes razones:

e Carencia de terrenos libres en los barrios centrales.

e Cambio en las expectativas de localizacion urbana y de concepcién de las viviendas.

e Cambio en las preferencias de localizacién del mercado inmobiliario, los sectores periféricos se
hacen mas rentables.

e Aparicion de restricciones constructivas luego del terremoto de Chillan, en 1939.

e Las edificaciones que no responden al nuevo reglamento se instalan fuera de los limites urbanos
de la ciudad.

A fines de la primera mitad del S. XX, los sectores mas acomodados de la poblacién de Santiago
adoptan nuevos estilos de vida, buscando una mayor cercania a la naturaleza, emigrando del centro en
direccion hacia el sector oriente de la capital y dando lugar a los primeros barrios jardin en los sectores
de Nufoa, Providencia y El Golf.

Figura IV-10 - Esquema de expansion de Santiago en direccion hacia el oriente
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1V.3.d Subdivision predial y tipo constructivo de cités y pasajes

Para responder al objetivo de la menor inversion hubo que racionalizar al maximo los terrenos
disponibles al interior de las manzanas, de modo de disponer la maxima cantidad de unidades de
vivienda en los conjuntos.

La estrategia consistié en la proyeccidon de un eje perpendicular hacia la calle que penetraba la
manzana (cités) o bien, la dividia en dos (pasajes). En relacidn con ese eje se dispusieron lateralmente
las viviendas, siempre enfrentadas a un espacio comun de circulacién colectiva. Bajo esta misma logica
se articularon espacialmente las unidades de vivienda, que dispusieron sus recintos generalmente a lo
largo de un eje de circulacién privada articulado mediante uno o mas patios, aportando luz y
ventilacion.

Figura IV-11 -Esquemas de insercion urbana, loteo y distribucion espacial interior

Esquemas de insercion urbana en la Sistema de loteo de los conjuntos
manzana \l/

..
z h
I circulacién interior
.. .- relacién vivienda y circulacién

Sistema de distribucion espacial de las viviendas

ccc I LcC LCL
LCL
FCC

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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CCC: circulacién central en forma de “C”
FCC: circulacion central en forma de “F”
LCL: circulacion lateral en forma de “L”
LCC: circulacion lateral en forma de “L”
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La estructura espacial de CITES y PASAJES se subordina a las leyes del damero de la trama dominante:

e Son penetraciones hacia el interior de las manzanas existentes, continuando con la légica de
ortogonalidad y de linealidad de la cuadricula urbana.

e Serespeta la continuidad de fachadas de las calles del entorno construido tradicional.

e Son espacios compactos y peatonales de definido caracter urbano, siendo una prolongacion
menor de la calle publica.*

Los Cités y Pasajes funcionan como un sistema interdependiente, su estructura espacial es un todo
conformado por varias partes, credndose una unidad en si. Cada elemento, espacio y forma, posee un
rol y un sentido determinado en el conjunto, la vivienda como objeto aislado cobra sentido sélo
asociandose al conjunto. Esta tipologia esta compuesta por un conjunto continuo de viviendas de uno
o dos niveles, dispuestas a lo largo de una circulacién colectiva que se extiende al interior de la
manzana. Este eje central, perpendicular a la calle, es el que estructura el orden espacial de las
viviendas, adaptandose a las formas del terreno y de la manzana.

La traduccién formal de los accesos de estas unidades se expresa por una puerta o umbral, formando
parte de la fachada continta de la calle, de tratamiento a veces fastuoso o mas bien discreto segun los
casos, dando riqueza y diversidad al rigor dominante.

Los diferentes tipos de accesos, portal, porche, quiebre de circulaciones, cuello de botella, etc., y las
proporciones de la edificacidn, generan un espacio colectivo de transicién entre la vivienda y la calle,
de caracter mas privado, que designaremos espacio colectivo o semi-publico, marco que favorece la
produccién de intercambios sociales entre vecinos.

La subdivision predial se organiza en funcion de la circulacion colectiva, de manera de ocupar el menor
frente. El asoleamiento de las viviendas se realiza principalmente por medio de los patios interiores y
fachadas. Los predios que estan en contacto con la calle estan invertidos hacia el exterior, de manera
que es posible identificar dos tipos de espacios que prolongan el espacio privativo; el que esta
vinculado a la calle, mas publico y el del interior de la unidad, mas privado.

Caracter unitario de cités y pasajes

El caracter unitario de Cités y Pasajes es el resultado de la producciéon de una arquitectura simple,
expresada por la repeticion de elementos y formas, logrando crear una continuidad espacial tanto
como una unidad formal. La repeticién de puertas y ventanas, la altura uniforme del los volimenes, los

4 « Pasajeses », p. 56.
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elementos arquitecténicos que subrayan el ritmo plastico del recorrido y continuidad de lineas
constructivas, cornisas, frontones, arquitrabes y zdcalos, confieren unidad al conjunto.

La secuencia de espacios que definen el paso entre la vivienda, lo privado, la calle y lo publico, se
efectia a través de un espacio de transicion, marcando un cambio de situacién:

Espacio privado (vivienda) / Espacio colectivo (cité o pasaje) / Espacio publico (calle)

La gradualidad o transicién entre la interioridad y la continuidad urbana del exterior se efectia para los

cités y los pasajes mediante las siguientes operaciones:

e Elangostamiento de accesos definiendo puertas.

e El cambio del nivel del suelo por gradas.

e Puentes que enmarcan los accesos definiendo umbrales.

e Quiebres o desfases de volumenes que reducen la fluidez de circulaciones en los extremos de un
pasaje.

e Sub espacios teniendo el caracter de plaza interior, o también de pasajes menores que articulan el
conjunto.

Relaciones escalares de cités y pasajes

Los Cités y Pasajes tienen la singularidad de ofrecer un nuevo tipo de espacio a la ciudad, el espacio
semi publico, definido por la circulacién colectiva que une las casas de la unidad. Este espacio semi
publico, mas alla de su rol funcional, posee proporciones espaciales que permiten el encuentro, la
interaccién y el didlogo entre vecinos, los juegos de de nifos, el control y seguridad de un espacio
medido. Esto es posible gracias a la proporciones de la edificacién a escala humana.

Figura IV-12 - Esquemas tridimensionales de organizacion de Cités y Pasajes
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GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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Si la altura de las viviendas es de un nivel, generalmente el ancho de la circulacion es equivalente, (1:1).
En cuanto al largo del recorrido, este es visualmente controlable por el peatén ya que se inscribe al
interior de la manzana. Las proporciones otorgan al espacio semi publico un ambiente de cobijo y de
calma, incitando a la permanencia. Los habitantes utilizan a menudo la vegetacion para marcar los ejes
o definir fronteras visuales entre las viviendas, como un elemento cortina, transformandolos en
espacios de caracter doméstico.

Las formas adquiridas por estas unidades urbanas fueron tan diversas como los terrenos en que
debieron emplazarse. Tipicamente alargados hacia el interior de la manzana, adoptando siluetas
multiformes, resultado de la demolicién de antiguas casonas y de la anexién de otros terrenos.

El tratamiento volumétrico de Cités y Pasajes se adaptd al tejido existente; sin embargo, en cuanto al
tratamiento de fachadas, hubo un importante aporte en la expresidn de nuevas corrientes
arquitecténicas y estilos de influencia europea, adaptados y localizados segun las posibilidades
técnicas y materiales disponibles en Santiago.

Es posible apreciar entonces ejemplos con una clara impronta art-deco, art nouveau, o néogotica; sus
variantes y mezclas, siendo recurrente el estilo ecléctico. Arquitectos muy apreciados de la época
tomaron a cargo la proyectacion de Cités y Pasajes, seguramente atraidos por este buen terreno de
experimentacién y por los mismos mandantes que en paralelo recurrian a ellos para sus propias
viviendas. Se identifican arquitectos como, A. Cruz Montt, R. Larrain Bravo, J. Bertrand Vidal y L.

Kulzewcky,.
Figura IV-13 - Ejemplos de influencias de estilos arquitecténicos en cités y pasajes
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DESE 2012 sobre base de, GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

Densificacion urbana, un barrio dentro del barrio

Los Cités y Pasajes representan una tipologia de habitacién densa con respecto a las diferentes formas
urbanas residenciales conocidas en Santiago hacia inicios del s.XX, configurando verdaderos barrios
dentro de los barrios ya existentes.
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Figura IV-14 - Tipicas configuraciones de cités y pasajes en la trama urbana.
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GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

Se trata de una estructura urbana continua y variada, tipicamente de un piso y provista de uno o mas
patios. Cada habitante de estas viviendas dispone con 18 a 20 m2 aproximados, llegando a una
densidad superior a los 500 habitantes por hectarea, comparable a edificios de 20 pisos (Ej. Torres de

San Borja: de 10 m2 por habitante.)

{Como se pueden explicar tales resultados?
Los Cités y Pasajes constituyen un ejemplar instrumento de densificacién urbana puesto que por el
solo hecho de ocupar el interior de la manzana recuperan al uso de la ciudad enormes porciones de

suelo urbano.
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Si se analiza la estructura urbana de CITES y PASAJES, es posible concluir que este modelo logra sacar

el mayor partido del terreno, albergando en forma muy satisfactoria, a un maximo de familias por las

siguientes razones:

e Las circulaciones, tanto colectivas como privadas, se reducen a su minima expresion.

e Lasviviendas se agrupan en edificacién continua.

e La subdivisién predial esta dispuesta de manera de utilizar lo menos posible de superficie a la
circulacion colectiva.

Figura IV-15 - Esquema de estructuracion de llenos y vacios
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GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

La reglamentacion y su influencia sobre Cités y Pasajes

La fijacion de normas constructivas en Chile esta directamente ligada a las catastrofes sismicas, muy
frecuentes en el pais. Luego del terremoto de 1939 en Chillan, al sur de Santiago, donde murieron
38.000 personas y parte importante de la arquitectura quedé devastada, fue necesario repensar y
poner en practica nuevos principios urbanisticos y arquitectdénicos, pero especialmente criterios
estructurales y nuevas técnicas constructivas capaces de resistir satisfactoriamente a solicitaciones
sismicas, o al menos, salvaguardar en lo inmediato la vida humana.

Tras el terremoto se realiza el primer catastro oficial sobre las construcciones de Santiago. Una
ordenanza de construcciones y de urbanismo es puesta en practica, muy influenciada por el modelo
de la ciudad jardin y por las nuevas corrientes modernistas.

De esta forma, los conjuntos construidos en los ultimos 60 o 70 afios quedaron automdaticamente al
margen de las reglamentaciones vigentes, situacién que en muchos casos persiste hasta el dia de hoy.

Entre otras, las principales razones para la obsolecencia normativa, estan asociadas a:
¢ Dimensiones insuficientes (estrechas) de las circulaciones colectivas, mas del 70%.
¢ Inexistencia o insuficiencia de los muros corta fuegos (existiendo cada 2 o 4 viviendas).
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Régimen de tenencia de las viviendas

Como ha sido explicado anteriormente, la creacién de Cités y Pasajes puede ser entendida como una
forma de especulacion sobre el suelo urbano, que, a la vez de ser un buen negocio densifico las zonas
centrales y mejoré la calidad de vida de sus habitantes.

Los propietarios de terrenos adoptaron este sistema sacando el mejor provecho de su predio,
construyendo multiples pequefias viviendas para ofrecerlas en arriendo a las familias modestas.

Hacia los afios 50, luego del masivo desplazamiento de los sectores acomodados de la poblacién hacia
el oriente de la ciudad, la propiedad de las viviendas se transfiere a agencias inmobiliarias o a los
mismos residentes, a través de la venta.

Actualmente se asiste a situaciones muy variadas, encontrdndose raramente con un solo propietario.
El régimen de propiedad es de tendencia mixta:

e 206 3 propietarios del conjunto de la unidad, ofreciendo las viviendas en arriendo.
e Sélo propietarios individuales, arrendando o habitando su vivienda.

o Titulos de propiedad no inscritos por sucesiones no aclaradas.

e Ocupaciones irregulares o de hecho de las viviendas.

Es mas, una de las razones de la estabilidad de CITES y PASAJES en el tiempo, esta estrechamente
ligada a la complejidad de las operaciones inmobiliarias necesarias para adquirirlos, necesitando del
consenso de multiples actores de motivaciones diversas y de situacién juridica de las propiedades, no
siempre regulares. No obstante, si bien esta situacion ha permitido la conservacién de esta forma de
habitat, a la vez resulta ser un gran obstaculo para una accién de rehabilitacién masiva, pues sin el
acuerdo del total de los habitantes, las acciones no podran ser integrales.
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Los Cités y Pasajes constituyen un modelo particular de vivienda colectiva, perteneciente a una época
determinada y a un fenémeno urbano sociolégico especifico, el cual es posible identificar a través de
sus formas, su funcionalidad espacial y su tratamiento constructivo y arquitecténico.

Para designar a este modelo, fue importante conservar la denominacién corriente de los « CITES y
PASAJES », como término evocador y arraigado culturalmente. No obstante ello, para el analisis de las
diferentes tipologias morfolégicas, ha sido necesario hacer una distincion entre ellos para mostrar los
diferentes grupos y sub grupos de esta familia de viviendas colectivas.

Descripcion de los grupos morfolégicos

e Se parte de un tronco comun, la familia de CITES y PASAJES, la que se designard como Unidades
Colectivas de Vivienda en Extension, UCVE.

e Este tronco va a dividirse en 2 grandes grupos, tipo cité y tipo pasaje. El primero es un espacio
semi publico, casi auténomo de la trama urbana, teniendo un acceso Unico. El segundo es un
espacio de mayor relacion con la trama urbana, teniendo al menos 2 accesos.

e (Cada uno de estos dos grupos sera clasificado como aislado o conjunto, seguin su conformacion
en la manzana, ya sea si se trata de un conjunto Unico en su forma, ya sea que se componga de
varias partes unitarias.

e Laforma de estos 2 grupos, AISLADO o SIMPLE, puede estar compuesto por un volumen simple o
por un edificio, es decir, el primero no posee una complejidad formal, mientras que el segundo
posee una fachada sobre la calle, de al menos dos pisos.

Figura IV-16 - Descripcion de grupos morfolégicos.
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Las variantes son multiples a esta organizacion de base, mostrando la enorme diversidad de este
modelo. El espacio semi publico puede tener la forma de una plazoleta, estar delimitado por un
estrangulamiento de sus accesos, constituirse par ensanchamientos sucesivos, por un quiebre en
angulo, etc.

IV.5.a Definicion de tipos morfolégicos

a. CITE AISLADO SIMPLE (CAS)
Unidad unica por su forma en la manzana, que comunica perpendicularmente con la calle por un solo
acceso. Conjunto que penetra parcialmente la manzana.

b. CITE AISLADO EDIFICIO (CAE)

Unidad Unica por su forma en la manzana que comunica perpendicularmente con la calle por un solo
acceso. Conjunto compuesto por un edificio con fachada a la calle y una penetraciéon tipo cité al
interior de la manzana.

¢. CITE CONJUNTO SIMPLE (CCS)

Unidad unica por su forma en la manzana reuniendo dos o mas UCVE tipo cité, constituyendo un
conjunto arquitectdnico que comunica perpendicularmente con la calle por dos o mas accesos.

d. CITE CONJUNTO EDIFICIO (CCE)

Unidad unica por su forma en la manzana compuesta por un edificio con fachada a la calle y mas de
una penetracion perpendicular tipo cité al interior de la manzana. Conjunto arquitecténico que
comunica con la calle por tantos accesos como penetrantes.

e. PASAJE AISLADO SIMPLE (PAS)
Unidad unica por su forma en la manzana constituyendo una unidad arquitectonica, conectando dos
calles de la trama vial y dividiendo en dos la manzana.

f. PASAJE AISLADO EDIFICIO (PAE)

Unidad unica por su forma en la manzana constituyendo una unidad arquitecténica, conectando dos
calles de la trama vial, compuesta por uno o dos edificios con fachada a la calle y una unidad tipo
pasaje dividiendo en dos la manzana.

g. PASAJE CONJUNTO SIMPLE (PCS)

Unidad conformada por dos o més UCVE tipo pasaje, en una manzana, constituyendo un conjunto
arquitectdnico, conectado por sus accesos a dos o mas calles de la trama vial, dividiendo en tres 0 mas
partes a la manzana.
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h. PASAJE CONJUNTO TRAMA REGULAR e irregular (PCT)

Unidad conformada por una interconexion de UCVE tipo pasaje, sea esta de forma geométrica o
orgdnica en el interior de una manzana, pudiendo abarcarla en su integridad. Constituyendo una
unidad arquitecténica y conectandose a dos o mas calles de la trama vial.

IV.5.b Indicadores preliminares

Habitantes por hectarea

La relacién entre las diferentes densidades de los ejemplos de tipologias morfolégicas de Cités y
Pasajes es bastante unitaria, alrededor de 500 habitantes por hectarea como promedio. En el caso de
viviendas de 2 niveles esta relacion puede llegar a los 665 hab/Ha.

Numero de viviendas por hectarea

Existe una dominante de alrededor de 150 viviendas por hectarea. Para las tipologias de 2 niveles,
separadas en dos viviendas diferentes (casas de alto), este valor aumenta casi en un 50% llegando a
276 Viv./H’s para uno de los casos.

Superficies (m? por habitante)

Las superficies construidas por habitante rondan los 14,4 m2, llegando hasta los 21,2 m2 como
maximo.

Si lo comparamos con algunas tipologias contemporaneas de vivienda encontramos valores de entre
9,2 m2/hab hasta los 15,6 m2/hab; siendo el valor critico de 8 m2/hab y el ideal entorno a los 20
m2/hab. Podemos apreciar que el standard de los Cités y Pasajes considera una superficie por
habitante muy superior a los valores minimos encontrados al dia de hoy, cercanos al promedio de
sectores medios e incluso en el rango ideal en algunos ejemplos. Esta estimacién no considera el
hacinamiento que sufren actualmente de los conjuntos analizados.

Proporciones entre superficies publicas y privadas:
La tendencia se inclina fuertemente hacia lo privado, llegando a una proporcién de 1 a 5, es decir, un
17% de areas de dominio publico frente al 83% privado.

Proporcion entre ancho y alto del espacio colectivo:

La relacion entre el ancho y la altura del espacio colectivo para los Cités y Pasajes es bastante
constante, alrededor de una proporciéon de 1:1. Para los casos de dos niveles, la altura se duplica,
teniendo una relacién de 1:2, lo que genera problemas de asoleamiento en el primer piso.
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La identificacién y cuantificacion de los Cités y Pasajes se ha realizado desde distintas instituciones,
con objetivos académicos o publico-programaticos, abordando de forma heterogénea y dispersa este
universo habitacional. Existen 6 iniciativas que buscan, entre otros objetivos mas especificos,
identificar y cuantificar los Cités y Pasajes de determinados sectores del centro histérico de la ciudad
de Santiago, conformandose como importantes antecedentes para la elaboracién de un catastro
general y unificado de los Cités y Pasajes de la Regién Metropolitana. Estas iniciativas han servido de
insumo al desarrollo del catastro realizado entre 2008 y 2009; sin embargo, tras el terremoto del 27
de febrero de 2010 y los lamentablemente habituales incendios que ocurren periédicamente en
estos conjuntos se ha ce urgente desarrollar un plan de registro permanente y de monitoreo de
su realidad fisica y social.

IV.5.a Inventario de una arquitectura anénima /Cristidan Boza y Hernan Duval, 1982

Cristian Boza y Hernan Duval son los pioneros en este trabajo de catastro de inmuebles del centro
histérico, a partir del libro “Inventario de una arquitectura anénima” publicado en 1982. Este
trabajo surge “para recuperar la ciudad para sus ciudadanos (...) frente a la vordgine destructora de
manzanas y barrios” (Boza y Duval: 1984:4). El enfoque de este trabajo se fundamenta en la importancia
de los barrios, depositarios de la vida y cultura urbana por ser el espacio urbano donde
“tradicionalmente las familias vivian toda la vida (..) Se creaban asi caracteres, elementos tipicos que
trascendian el paso de los afios” (Boza y Duval: 1984:10) De esta forma este libro muestra “obras de
arquitectura de Santiago, que siendo andnimas (...) tienen un valor en si 0 como parte de la conformacion
de la ciudad” (Ibid.) En ese sentido excluye las obras que anteriormente han sido declaradas como
parte del patrimonio arquitecténico de Santiago; “En este caso, el estudio se ha abocado a la clasificacion
de construcciones cotidianas, que dicho de otra manera representan el 80% de la construccion de una
ciudad. Vale decir, la vivienda” (Ibid.)

El método de elaboracion de este inventario “fue sencillamente recorrer la ciudad” (Ibid.) fotografiando y
dibujando mds de 400 obras, de las cuales se seleccionaron 133 casos que se muestran en el libro.
Estos casos se diferencian entre arquitectura de monumento y arquitectura doméstica, a partir de un
estudio tipoldgico que busca identificar los elementos que entregan continuidad a la ciudad. A través
de este andlisis tipoldgico se pretende “entender la arquitectura como componente fundamental de la
cultura de un pars, se descubre un abanico de realidades que no son otra cosa que la huella que va dejando
el hombre en el dmbito urbano” (Boza y Duval: 1984:12) Al estudiar los tipos constructivos se estudia por
lo tanto la historia de la evolucién de la manzana y sus consecutivas formas de subdivision, las que
fueron creando “entes tipoldgicos que respondian a una manera de vida (...) Es aqui donde aparece la
vivienda en ele en torno a un patio, la galeria como forma de vida, la cité como agrupacién colectiva, las
grandes logias que permiten un dominio sobre el espacio publico, el antejardin como forma de privacidad”
(Boza y Duval: 1984:13).
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El inventario se divide en 12 barrios del centro histdrico: Bellavista, Independencia-Recoleta,
Santiago Poniente 1, Santiago Poniente 2, Santiago Poniente 3, San Francisco-San Diego, Vicufa
Mackenna, Avenida Matta 1, Avenida Matta 2, Nufioa 1, Nufioa 2 y Providencia antiguo. En estos
barrios, los cités y pasajes adquieren gran protagonismo entre los distintos tipos de viviendas, edificios,
casas y calles inventariadas. Esta obra caracteriza 34 cités y 10 pasajes, por medio de imagenes, un
levantamiento planimétrico y una descripcidn heterogénea que incluye las caracteristicas
arquitecténicas de los inmuebles, su estilo, distribucion de las viviendas en el conjunto y aspectos
estéticos-constructivos que se destacan. Sin una rigurosidad para la cuantificacion total de estos
conjuntos, éstos se exponen en el libro en funcién de su peculiaridad y caracter patrimonial distintivo,

incluyendo los siguientes casos:

Tabla IV-1 - Cités y pasajes identificados en inventario de arquitectura anénima

Barrio Bellavista
1. Cité Dardignac 191

2. Cité Constitucién

3. Cité Dardignac 72-84
4. Cité Marconi

5. Cité Gutenberg

6. Cité Bellavista
Barrio Independencia-Recoleta
7. Pasaje Baldomero Lillo
8. CiteslaPaz
Barrio Santiago Poniente 1
9. Pasaje Hurtado de Rodriguez
10. Pasaje Lucrecia Valdés
11. Pasaje Elisa Clark
12. Pasaje Cabo Arestey
13. Pasaje Republica
14. Pasaje Clentaru y Traccion
15. Manzana Cité La Americana
Barrio Santiago Poniente 2
16. Cité Adriana Cousifio
17. Cité Matucana
18. Cité Parque Republica
19. Cité Plaza Brasil
20. Cité San Pablo
21. Cité Garcia Reyes
22. Cité El Escorial
23. Cité Avenida Espana

24. Cité Santa Teresa

25. Cité Salvador Sanfuentes

26. Cité Blanco Encalada

27. Cités Edificio Matucana
Barrio San Francisco-San Diego

28. Cité Carmen

29. Cité Valdés

30. Cité Santa Rosa

31. Cité Serrano

32. Cité Arturo Prat

33. Cité San Diego 1

34. Cité San Diego 2

35. Cité San Diego 3

36. Cité San Diego 4

37. Cité Nataniel Cox
Barrio Vicuna Mackenna

38. Cité San Camilo

39. Cité 10 de Julio
Barrio Avda. Matta 2

40. Cité San Diego

41. Cité Nuble

42. Pasaje San Ignacio
Barrio Nufoa 2

43, Edificio Cité-Tucapel
Barrio Providencia antiguo

44, Cité J.M. Infante

Boza y Duval, 1984
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IV.5.b Diagnéstico de las condiciones fisicas y sociales de las viviendas colectivas en la zona
centro de Santiago / Patricia Latorre y Roberto Urmeneta; Comisién de vivienda, Vicaria Zona Centro,
1984.

Patricia Latorre Gaete y Roberto Urmeneta son los autores de este diagndstico, realizado en julio de
1984 por la Comision de Vivienda y el Programa de Economia del Trabajo de la Vicaria Zona Centro del
Arzobispado de Santiago. El presente diagnéstico describe analiticamente los conventillos, cités,
pasajes y residenciales existentes en la Zona Centro de Santiago, delimitada por el Rio Mapocho al
Norte, Bustamante al Este, la linea de Ferrocarril al Sur y Exposicidon- Matucana al Oeste, coincidiendo
con los limites de la comuna de esos anos. Esta caracterizacién considera las caracteristicas de los
inmuebles y la de sus habitantes, “con la finalidad de definir proyectos de accion y seleccionar algunos
inmuebles para realizar actividades de promocién y organizacién de los vecinos” (Latorre y Urmeneta:
1984:4)

Sirviéndose de criterios tedricos y empiricos, el estudio realiza una definicién para cada uno de los
tipos de vivienda colectiva. Dentro de estos tipos, el Cité se define como:

“Un tipo de construccion colectiva compuesta de agrupaciones de casas pequenas
parecidas en torno a un pasaje sin salida, que es de acceso comun para todas las viviendas.
Estas son de igual disefio, pueden estar planteadas en uno o dos niveles. Todas cuentan
con mds de una habitacion o pieza. Hay generalmente un living de acceso directo y uno o
dos dormitorios. También cuentan con un bano al interior de las viviendas, su cocina y un
pequerio patio interior de iluminacion y ventilacién. Solo tienen en comun el uso del
pasaje, por el cual se accede a las viviendas” (1bid.: 56)

De esta forma, los cités se diferenciarian con los conventillos por la presencia de servicios higiénicos y
cocina individuales, elementos que en estos Ultimos son de uso comun.

Por otro lado, los pasajes se definen como:
“Habitaciones de caracteristicas similares al cité, pero con el pasaje generalmente mds
largo y mds de un acceso, es decir, se forma el vinculo de salida o pasaje, con un acceso y
una evacuacion. En algunas viviendas el disefio es peatonal y en otras es para vehiculos
pequenos”
Para efectos de este estudio, se consideraron solo “aquellas viviendas que, correspondiendo a algunos
de los tipos definidos en la tipologia, eran utilizadas de forma habitual y permanente por mas de tres
hogares diferentes, y donde el uso principal de inmueble era de tipo habitacional” (Ibid.: 73)

Tras la definicién conceptual de los diferentes tipos de vivienda colectiva, la investigacion realiza un
empadronamiento o catastro como primera etapa en terreno. Este censo tiene como objetivo
“detectar la cantidad total de viviendas existentes, segun tipos” (Latorre y Urmeneta: 1984: 63). Por medio
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de un trabajo en terreno en julio de 1983° se recorrieron todas las calles del sector, dividido en 77
sectores. De esta forma, se obtuvieron fichas por cada conjunto con informacidn sobre: datos basicos
de ubicacioén, estado de construccién, tipo de vivienda colectiva, observaciones.

Este trabajo de catastro identific6 a mediados de 1983, 1.274 viviendas colectivas en Santiago, “e/
48,1% de ellas corresponde a Cités; los conventillos y residenciales representan, cada uno de ellos, alrededor
de un quinto del total de las viviendas colectivas, y los pasajes constituyen el resto, menos de un 10% del

total” (Ibid.:71)

De forma mas detallada, el empadronamiento del afio 1983 obtiene los siguientes resultados:

Tabla IV-2 - cantidad de viviendas por tipologia

Viviendas colectivas
N° %
Conventillo 253 19,9
Cité 613 48,1
Pasaje 124 9,7
Residencial 284 22,3
Total 1.274 100

(Fuente: CUADRO N° 3.1 del Diagndstico de las condiciones fisicas y
sociales de las viviendas colectivas en la zona centro de Santiago)

Observamos como el objeto de estudio del presente catastro, los Cités y Pasajes, se constituyen como
el tipo de vivienda colectiva mayoritaria, sumando un total de 737 conjuntos, un 57,8% del total.

A partir de este empadronamiento, la investigacion identific6 nuevos tipos de vivienda colectiva
ambiguos o en transicidn que no se pueden asociar estrictamente a los 4 previamente establecidos,
como por ejemplo “los cités-conventillo” que constituyen un inmueble en que su parte principal,
fachada y construcciones anexas corresponden a la definicién de cité, pero parte de su interior
corresponde a la definicién de conventillo” (Ibid.: 72). Ademas, a esta dificultad en la identificacién se
agrega la presencia de construcciones recientes de materiales ligeros realizadas sobre la
infraestructura original. Sin embargo, a partir de las caracteristicas fundamentales de los inmuebles se
logré clasificar todos los casos en uno de los tipos de vivienda colectiva.

El empadronamiento realizado, calificéd a las viviendas segun su nivel de deterioro, obteniendo los
siguientes resultados.

® Momento de la construccion del Parque Almagro, para el cua se estaban demoliendo un sector con una importante densidad de
viviendas colectivas
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Tabla IV-3 - Cantidad de viviendas deterioradas por tipologia

Viviendas colectivas deterioradas
N° %
Conventillo 242 25,7
Cité 391 41,6
Pasaje 60 6,4
Residencial 274 26,3
Total 940 100

(Fuente: CUADRO N° 3.1 del Diagnéstico de las condiciones fisicas y
sociales de las viviendas colectivas en la zona centro de Santiago)

Las viviendas deterioradas son aquellas que se encontraban en un estado regular o malo. Del total de
Cités catastrados en Santiago en 1983, un 63,78% esta deteriorado, mientras que del total de
Pasajes encontramos un 48,4% de conjuntos que se encuentra en ese estado. Con respecto al
total de 95, 7% de viviendas colectivas deterioradas, se puede concluir que existe un “deterioro
diferencial segun el tipo de vivienda”, segun el cual los cités los pasajes se encuentran en una
situacion mas positiva que resto de los tipos identificados.

A partir de este catastro, cuyo propoésito contiene los principales objetivos del presente estudio,
podremos concluir importantes resultados para nuestro universo, permitiéndonos, entre otra
informacién de tipo cuantitativo, observar la evolucidon del deterioro en los cités y pasajes de la
comuna de Santiago.

IV.5.c Catastro de los Cités y Pasajes en la Comuna de Santiago / CORDESAN, 2005.

La Corporacion para el desarrollo de Santiago es una “Institucion de derecho privado, con
personalidad juridica sin fines de lucro, orientada a la gestion para el Desarrollo Social y Urbano de la
Comuna, que actiia como impulsor de desarrollo, generando encuentro entre los intereses del sector
publico y privado”. Tras el terremoto de 1985, la CORDESAN lleva a cabo el Programa de restauracion
de cités y pasajes, el que actualmente se ubica dentro de los Programas de Recuperacién de Viviendas,
incluyendo tanto cités como edificios, dentro del departamento de Rehabilitacién habitacional. En el
contexto de este programa, se realiz6 el afio 2005.

Este catastro se llevé a cabo en la comuna de Santiago, e identifica 513 conjuntos distribuidos en los
20 barrios en que la Corporacién divide el territorio de la comuna, constituyéndose como el catastro
mas completo realizado hasta el momento. A partir del mismo, se identifica la importancia de este

® www.cordesan.cl
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universo habitacional, que agrupa casi el 15% de los habitantes de la comuna de Santiago, ademan del
mal estado de conservacidn y avance del deterioro de la mayoria de ellos.

Este catastro, elaboré una ficha por conjunto que contiene la siguiente informacién de identificacién:
direccién, barrio, unidad vecinal, asociacion vecinal, n° de casas, n° de pisos, tipo de circulacién
(peatonal, vehicular, peatonal y vehicular), imagen exterior al conjunto (fachada y entorno), imagen del
interior del conjunto

IV.5.d Instrumento de medicion del potencial de renovacion de las unidades colectivas de
vivienda en extension UCVE tipo Cités- Pasajes en la comuna de Santiago / llustre Municipalidad
de Santiago, 1995.

El departamento de urbanismo de la I. Municipalidad de Santiago realiz6 en 1995 un proyecto que
busca “crear los debidos instrumentos y normas necesarias para rescatar y proteger la expresion urbana de
las UCVE tipo cité-pasaje en la comuna”. Para ello, se propone como primer objetivo la elaboracién de
una “catastro total con la informacién existente de las UCVE de la comuna para generar una informacién
base, que permita un adecuado diagndstico”.

Este proyecto se inscribe dentro de la Politica de Renovacion Urbana de la Municipalidad de
Santiago, entre cuyas prioridades se encuentra la de “atender a los sectores residenciales de la comuna,
reforzando iniciativas de repoblamiento, atrayendo nuevos habitantes o radicando a los existentes,
brinddndoles una mejor calidad de vida” En este sentido, este proyecto coordinado por Sandra Gysling
y llevado a cabo por las arquitectas Paz Castro y Verénica Adrian, reine fundamentos sociales,
econdmicos, medio ambientales y urbanos. Este proyecto no logré aplicarse y concluyé con la
elaboracién del instrumento de medicién y el inventario general de los UCVE tipo cité-pasaje. Este
catastro identific6 600 cités y 90 pasajes y permanece actualmente en las bases catastrales de la
Municipalidad de Santiago.

IV.5.e Seminario “Cités y Pasajes: patrimonio arquitecténico y urbano en el barrio Santiago
Poniente” / Escuela de Arquitectura, Universidad de Chile, 2003.

Carolina Castro, Patricia Gonzalez y Gabriela Rock, estudiantes de Arquitectura la Universidad de Chile,
realizaron en el aflo 2003 un seminario denominado “Cités y Pasajes: patrimonio arquitecténico y
urbano en el barrio Santiago Poniente” guiadas por los profesores Juan Benavides y Carlos Izquierdo
y con la colaboracién de Verénica Adrian.

El objetivo de este seminario consistié en “evidenciar la importancia cultural, histérica, arquitecténica,
residencial y urbana, de los Cités y Pasajes en el Barrio Santiago Poniente, con el fin de incentivar su
conservaciéon” (Castro, Gonzalez, Rock: 2003: 9). Dentro de la metodologia de este seminario, se elaboré
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un catastro “con el fin de constatar cualitativa y cuantitativamente la presencia de los modelos de Cité y
Pasaje en el barrio de Santiago Poniente, el cual se encuentra constituido por los barrios Balmaceda,
Yungay y el Barrio Brasil” (en este estudio éste incluye al Barrio Concha y Toro).

El territorio que aborda este estudio se encuentra limitado por la Av. Balmaceda hacia el Norte, Av.
Norte-sur por el Oriente, Av. Matucana al Poniente y la Alameda hacia el Sur.

Tabla IV-4 - Delimitacion de barrios catastrados

Barrio Balmaceda
Barrio Yungay

Barrio Brasil

:
H
i
I
i
|
[

Castro, Gonzdlez y Rock, 2003

Para la recopilacion de la informacion, se elaboré una Ficha Tipo que incluyd los siguientes aspectos:

e Numeracion del inmueble

¢ Identificacidon del inmueble, la que incluye: Direccién (en caso de Cité) o direcciones de ambos
accesos (en caso de Pasaje), nombre del conjunto, si dispone, afio de construccién y arquitectos o
ingenieros autores de la obra

e Destino del inmueble

¢ Numero de viviendas por conjunto (solo aquellas que tienen vinculo con el espacio comunitario)

e Caracteristicas constructivas del inmueble: proporciéon, nimero de pisos, ancho del espacio
comunitario, materialidad de las construcciones, y las intervenciones realizadas tanto en las
viviendas como en el espacio comunitario.

o Clasificacion tipolégica (Cité aislado recto, Cité aislado recto con edificio, Cité aislado recto con
zaguan, Cité aislado con quiebres, Cité conjunto recto, Pasaje aislado recto, Pasaje aislado recto
con edificio, Pasaje aislado recto con zagudn, Pasaje aislado con quiebres, Pasaje conjunto recto)

e Levantamiento planimétrico del inmueble

e Grado de Proteccidon del inmueble: se refiere a si el inmueble carece de proteccion, si esta
declarado como Inmueble de Conservacion Histdrica o si se encuentra dentro de una Zona de
Conservacién Histérica o en una Zona Tipica, segun los criterios de proteccién del Consejo de
Monumentos Nacionales o del Plan Regulador comunal
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e Estado de Conservacidon corresponde a una “evaluacion con respecto al estado y al grado de
recuperacion tanto del espacio comunitario como de las viviendas, analizando dos factores especificos
que son el grado de deterioro y el grado de transformacion e intervencién que tengan las viviendas y el
espdcio comunitario”. Para este desarrollo se definieron 5 categorias:

- Buen estado de conservacion: Estado éptimo que demuestra la preocupacién de sus habitantes por la mantencién
del inmueble. Se mantiene la imagen original del modelo, su unidad y calidad espacial.

- Estado de conservacion de regular a bueno: No posee un deterioro apreciable, pero existen transformaciones que
han cambiado el orden y unidad el modelo original.

- Estado de conservacion regular: Algunas viviendas o el espacio comln muestra signos de deterioro y el modelo
original se encuentra alterado con diversas transformaciones.

- Estado de conservacion de regular a malo: Mayor grado de deterioro que afectan a todo el conjunto, con
alteraciones notorias en la unidad y calidad del modelo.

- Mal estado de conservacion: Alto y progresivo deterioro irreversible de tipo constructivo y estructural. Se dan
numerosas transformaciones en las viviendas con materiales ajenos al modelo original.

Como resultado de este catastro, se identifican 199 conjuntos, 81 en el barrio Yungay, 23 en el barrio
Brasil y 95 en Balmaceda.

IV.5.f Catastro CEAUP / Universidad Central, Pamela Chiang, sf.

Pamela Chiang, del Centro de Estudios arquitecténico y urbanisticos de la Facultad de Arquitectura,
Urbanismo y Paisaje de la Universidad Central realiza una investigacion denominada “Ciudad
Horizontal, un espacio dinamico. Alternativas para la reconversion de pequeios bolsones
urbanos”. Este estudio propone una nueva mirada a la posibilidad de intervencién en las estructuras
antiguas de la ciudad, a través de la compresiéon del cite como un sistema sinérgico en si mismo,
susceptible de transformacion y adaptabilidad a los requerimientos de una habitabilidad moderna.

Asi, buscan insertarse dentro de las iniciativas de recuperacién y densificaciéon del centro de Santiago,
sin irrumpir con grandes edificios sino que a partir de la recuperacién de antiguas edificaciones que
respetan el valor patrimonial de nuestra ciudad. En esta materia, observan las dificultades existentes
para la intervencién de los cités, y proponen una alternativa para su adaptacion a las necesidades
habitacionales actuales. Para ello, realiza en primer lugar un trabajo de catastro, que se basa en el
realizado por la CORDESAN, analizando a partir de las categorias de proteccién patrimonial (inmuebles
de conservacién histérica y las zonas tipicas) obteniendo el universo total de cités en la comuna de
Santiago, clasificados de acuerdo a los siguientes aspectos: valor patrimonial, nimero de accesos,
numero de viviendas que los componen, su emplazamiento en los distintos barrios de la comuna.

De esta forma realizan una lectura de este catastro planimétrico que “muestra el paisaje urbano de
Santiago como un drea de la ciudad completamente porosa, salpicada abundantemente de agrupaciones
de viviendas en esta tipologia de cité”. Esta distribucién refleja los distintos grupos sociales a los que
fueron destinados estos inmuebles, desde tipos depurados y patrimoniales hasta inmuebles precarios,
con problemas estructurales y sanitarios. Se distinguen tres sectores principales donde se concentran
los cités:
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- Santiago Poniente: constituye el sector reconocido por su valor patrimonial, ubicdindose aqui gran parte de los cités
declarados inmuebles de conservacion histdrica.

- Barrio Republica: al Sur de la Norte-Sur y entre la Avda. Libertador B. O'Higgins y Blanco Encalada, donde se
encuentran viviendas dirigidas a la clase media o media-baja, manteniéndose en un estado de conservacién aceptable.

- Entre Santa Rosa y la Norte-Sur, y entre la Avda 10 de Julio al Norte y la linea de ferrocarril al Sur. Esta zona es la menos
consolidada constituyéndose como un espacio de mayor intervencién y renovacién urbana. En este sector se encuentran
los cités mas precarios, donde reside la clase baja o media baja, altamente deteriorados y con importantes niveles de
hacinamiento.

Este andlisis cuantifica un promedio de 15 viviendas por conjunto, lo que suma un total de 7.500
unidades de esta tipologia. De este universo de aproximadamente 500 inmuebles, 44 son inmuebles
de conservacion historica. Por otro lado, un 20% se encuentra en “franco deterioro y son
irrecuperables”, luego existe un importante nimero de inmuebles recuperables, 300 inmuebles y
5.000 viviendas, cifra no despreciable si se compara con las politicas de repoblamiento de Santiago y
su impacto en la configuracion urbana.
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V.CATASTRO

A diferencia de los trabajos realizados anteriormente, el presente catastro busca abarcar todo el
territorio donde se asienta esta tipologia habitacional en la Regién Metropolitana, y asi
comprender la problemdtica en su totalidad. De esta forma, este catastro se presenta como un trabajo
de sistematizacion de la informacién obtenida anteriormente, con el objetivo de aunar criterios para
definir e identificar los cités y pasajes y asi homogenizar la informacién existente y permitir su lectura
unitaria.

A partir de este trabajo, los Cités y Pasajes de la Region Metropolitana podran salir del anonimato en
que se mantienen debido a las rapidas e irruptivas dindmicas de cambio del tejido urbano, logrando
evidenciar su importancia cuantitativa, en vista del nimero de unidades de habitacién y de habitantes
que acogen; y cualitativa, en virtud del estilo de vida que estos inmuebles permiten.

Esta informacién serd un importante insumo para los gobiernos locales y para el propio gobierno
regional a la hora de reconocer su patrimonio tangible e intangible, permitiéndoles ademas visualizar y
comprender con mayor profundidad a una parte importante de su poblacién, que no ha sido
suficientemente atendida con los programas publicos existentes.

Para ello, el catastro se construye en funcion de una mirada integral, que serd asumida al
complementar el catastro con otros medios que obtengan la informacién social necesaria. De esta
forma, se establece una seleccién de casos representativos de la complejidad de este universo
habitacional en sus dimensiones fisica, social y juridica.

El estudio en profundidad de esta muestra representativa permitira establecer las posibilidades y
condiciones para un futuro programa publico de recuperaciéon integral, que consolide este
universo habitacional como solucién de vivienda social viable para sus habitantes originales, quienes
se encuentran dentro del sector mas vulnerable de la poblacién que habita el centro histérico del
Gran Santiago.
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V.1.a Variables de identificacion
Se refieren a los datos propios del conjunto, que nos permitiran ubicarlo en el territorio e identificarlo
visualmente. Se componen de los datos basicos de identificacién, como es su direccién y orientacion, y
aquellos que oficialmente se utilizan para dividir el territorio comunal donde el conjunto se ubica:
e Comuna
e Direccién (calle y nimero)
e Nombre del conjunto
e Acera
e Sector catastral
¢ N°de manzana catastral
e Unidad vecinal
e N°derol
e Afo de construccion
e Ubicacién cartogréfica de la manzana
e Foto desde lacalle
e Foto desde el interior del conjunto
V.2
V.1.b Variables cuantitativas
Se refieren a aquellos datos que nos permitiran cuantificar los conjuntos existentes, y la cantidad de
viviendas que los componen, de forma de poder estimar el tamafo del universo poblacional:
e N°de conjuntos
e Unidades del conjunto
e Numero de pisos
e Avaluo Fiscal

V.1.c Variables cualitativas
Se refiere a la informacion necesaria para calificar el estado de los conjuntos en lo que respecta a los
siguientes aspectos:
e Materialidad predominante de la construcciéon
e Uso predial
e Estado de conservacion externo del conjunto, el cual se desglosa en las siguientes variables:
o  Estado general de la estructura
- Muros perimetrales
- Techumbre
- Fundaciones
o  Estado general terminaciones
- Revestimientos y pintura
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O

Pavimentos
Cubierta
Estado general de las instalaciones
Agua potable
Alcantarillado
Electricidad

e (Calidad de la construccion segun la evaluacion del Sl

Las variables que conforman el estado general de la estructura y de las terminaciones se recopilaron
para todas las comunas excepto Santiago, donde se encuentra la mayor parte del universo de Cités y
Pasajes. Por esta razén la informacion del Servicio de Impuestos Internos resulta de gran relevancia
para el estudio.

V.1.d Variables normativas

e Normativa segun el plan regulador comunal (PRC). Estas variables permitirdn detectar el grado de
amenaza en que se encuentra el conjunto segun la reglamentacién oficial. Se compone de las
siguientes variables:

O
O
o

O

Uso predial permitido

Altura maxima segun zonificacién
Conjunto afecto a Linea Oficial
Porcién sujeta a expropiacion

e  Proteccién patrimonial: Este se determinard a partir de las categorias de proteccién patrimonial
existentes segun la Ley General de Urbanismo y Construcciones, Articulo 60, y/o la Ley N° 17.288
de Monumentos Nacionales:

O

Zona de Conservacién Histérica: “es un drea o sector identificado como tal en un
Instrumento de Planificacién Territorial, conformado por uno o mds conjuntos de inmuebles
de valor urbanistico o cultural cuya asociacién genera condiciones que se requiere preservar.”
Zona Tipica: “constituyen agrupaciones de bienes inmuebles urbanos o rurales, que forman
una unidad de asentamiento representativo de la evolucion de una comunidad humana y
que destacan por su unidad estilistica, su materialidad o técnicas constructivas; que tienen
interés artistico, arquitecténico, urbanistico y social, constituyendo dreas vinculadas por las
edificaciones y el paisaje que las enmarca, destaca y relaciona, conformando una unidad
paisajistica, con caracteristicas ambientales propias, que definen y otorgan identidad,
referencia histérica y urbana en una localidad, poblado o ciudad.”

Monumento Historico: “son los lugares, ruinas, construcciones y objetos de propiedad fiscal,
municipal o particular que por su calidad e interés histdrico o artistico o por su antigliedad,
sean declarados tales por decreto supremo, dictado a solicitud y previo acuerdo del Consejo
de Monumentos Nacionales”

Inmueble de conservacién histérica: “es el individualizado como tal en un Instrumento de
Planificacion Territorial dadas sus caracteristicas arquitectéonicas, histéricas o de valor
cultural, que no cuenta con declaratoria de Monumento Nacional”
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El desarrollo del catastro se sirvié de diversas herramientas para completar la informacién establecida
en las variables, las que ademds debieron ser supervisadas con un criterio homogenizador.

V.2.a Talleres con municipios’

Durante el mes de agosto y septiembre del 2008 se establecieron dos talleres de trabajo con
profesionales de los municipios en cuyos territorios se ubican los cités y pasajes. El objetivo de estos
talleres era presentar a los gobiernos locales el proyecto y establecer una coordinacién transversal y
para completar la informacién requerida para el catastro.

En el primer taller se realiz6 la ultima semana de agosto y estuvieron presentes importantes
representaciones de los municipios de las comunas de Santiago, Recoleta, Providencia, Independencia
y San Joaquin, asi como directivos del Gobierno Regional y de la Seremi de Vivienda y Urbanismo. El
segundo taller con los municipios se realizd el 8 de septiembre, y participaron las comunas de San
Miguel y Estacion Central.

En estos talleres fue posible llevar a la realidad local las ideas previamente generadas a partir de la
participacion activa de los asistentes, aprovechando la instancia para reflexionar sobre los actuales
modos de hacer ciudad. De esta forma, luego del encuentro con 7 municipios del Anillo Central de la
ciudad de Santiago, se llegé a un amplio consenso respecto a la desvalorizaciéon y postergacién
histérica de los barrios tradicionales del Santiago antiguo por parte de las politicas urbanas de la
region, las que han promovido en las ultimas décadas mas bien su reemplazo por modelos en altura
que su conservacién, desplazando hacia las periferias urbanas a su poblacién original.

De esta forma aparece como una necesidad impostergable para la ciudad de Santiago recuperar para
si el parque habitacional tradicional de sus barrios centrales, y en particular, la condicién habitacional
de Cités y Pasajes, tanto por su numerosa presencia en los territorios centrales, como por su fuerte
caracter social y patrimonial.

Por otro lado, y ya en materia especifica de trabajo del taller, se entregd y explicé a los asistentes un
Instructivo para la Identificacion de Cités y Pasajes? de forma de que ellos puedan colaborar en
esta tarea de catastro en sus comunas. Este instructivo entregaba la siguiente informacién
imprescindible para identificar este tipo de vivienda colectiva:

- Localizacién de cités y pasajes

- Caracteristicas arquitecténicas de cités y pasajes

"Ver Anexo N°1: ACTA DE LOS TALLERES
2Ver Anexo N° 2 INSTRUCTIVO DE IDENTIFICACION DE CITES Y PASAJES PARA MUNICIPIOS

| Observatorio de Ciudades UC | Pontificia Universidad Catdlica de Chile | El Comendador 1916 — Providencia | (+562)3547743 |

DECIUDABES

V4



| Estudio de Rehabilitacion de Cités y Pasajes en la Regién Metropolitana / licitacién piblica n°1260-18-CO11 |
| Informe Final - Conclusiones y entrega final | Enero 2012 |

- Diferencia con otros tipos de vivienda colectiva utilizadas en el contexto de construccién de los
cités y pasajes, como son los conventillos

- Tecnologias constructivas de cités y pasajes

- Tipologias morfolégicas de cités y pasajes

Junto con esto, se explicéd a los asistentes la informacién requerida de sus comunas para completar el
trabajo de catastro, por medio de la exposicién de una ficha catastral inicial, estableciéndose las vias y
acuerdos para su entrega. En ese momento se identificaron algunas dificultades para obtener la
informacién social y cultural, la que definitivamente se elimin6é de esta etapa de catastro, para ser
completada en el pre diagnéstico por otros medios, como la sistematizacion de la Ficha de Proteccién
Social (FPS) de los casos encuestados, y un focus group con habitantes de cités y pasajes. Estas tareas
finalmente no fueron realizadas por el equipo ejecutor de las Etapas 1 a 5 del Estudio, siendo
propuesto por la Universidad subsanar estos importantes vacios mediante una etapa adicional para la
Caracterizacion Soioecondmica.

La idea inicial de un trabajo con los municipios para completar la informacion de catastro en lo que
tiene que ver con las variables espaciales y fisicas, no obtuvo los resultados esperados, por las
heterogéneas capacidades que poseen los municipios para responder a este tipo de demandas, las
que significan un trabajo extraordinario a sus actividades. Por lo tanto deben realizarlo
voluntariamente.

Como aprendizaje para futuras coordinaciones con municipios, en las que se les solicita determinado
tipo trabajo de elaboracion, éste deberia realizarse por medio de convenios formales, que incluyan
este trabajo dentro de su planificacion.

Sin embargo, esta coordinacion si permitié obtener diverso tipo de herramientas que formularon un
panorama heterogéneo de informacién disponible sobre el cual trabajar en el catastro, como material
cartogrdéfico digital diverso:

- Recoleta, facilité dos importantes trabajos iniciados sobre cités y pasajes, ademas de la base
planimétrica predial de la comuna.

- Quinta Normal, facilité su base planimétrica predial.

- Estacién Central, colaboré realizando un destacado trabajo de reconocimiento de cités y pasajes
desde sus archivos catastrales histéricos, (aflo 1929). Entregd también la localizacién de casos
sobre su base planimétrica predial.

- Nufoa, no colaboré mayormente en este trabajo.

- Providencia, entregé valiosa informacién catastral digitalizada con las zonas de conservacién
patrimonial.

- Independencia, logré avanzar enormemente con la informacion espacial y fisica de los conjuntos,
realizando trabajo en terreno y rellenando la ficha solicitada.
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- Santiago, facilité la base catastral digitalizada de todos los conjuntos de cités y pasajes catastrados
por esa comuna, asi como la base de datos asociada.

- La CORDESAN, proporcioné las fichas del catastro de cités y pasajes realizado por ellos el afio
2005.

Dada esta heterogeneidad de informacién debié planificarse otro mecanismo para completar el

catastro, debiendo organizar terrenos tendientes a homologar criterios y completar los registros

pendientes.

V.2.b Fichas tipo*®

Para la recopilacion de toda la informacion establecida por las variables definidas se realizaron dos
tipos de fichas: ficha de terreno y ficha de municipio. Esta division formal se realizé en funcién de
facilitar el trabajo a los catastradores, y clarificar qué informacién debia realizarse en terreno y cudl en
el Municipio, a partir de sus bases de datos y planes reguladores.

Ambas fichas disponen de un instructivo detallado por pregunta, de forma que pueda ser completado
sin errores por parte de los catastradores. Cada conjunto fue catastrado por medio de los dos tipos de
fichas, identificando a cada uno de ellos con un nimero correlativo por comuna.

Ficha de Catastro Municipal (2009)

Contiene 26 itemes divididos en cinco secciones y se acompafa de un instructivo de llenado con los
siguientes campos:

1. Datos encuesta (n° ID, nombre encuestador, fecha)

2. Localizacién e identificacién del conjunto (comuna, direccién, sector, n°® manzana, unidad vecinal)

3. Informacién habitacional Sll (n° de pisos, materialidad predominante, n° manzana, n° roles, n°
predios, uso predial, calidad de la construccidn, avaluo fiscal, aflo de construccién, cédigo SlI)

4. Caracteristicas urbanas segun PRC (uso predial permitido, altura mdaxima, afecto a linea oficial,
porcion afecta a expropiacién)

5. Categorias de proteccién patrimonial (ZCH, ZT, MH, ICH)

Ficha Catastro (2009)
Contiene 22 itemes organizados en cuatro secciones y un instructivo de llenado:
1. Datos encuesta: n° encuesta, fecha, nombre encuestador, datos de contacto.
2. Localizacién e identificacién del conjunto: comuna, direccion, nombre del conjunto, unidades del
conjunto, acera, plano de ubicacion, fotografia desde calle, fotografia desde interior.
3. Estado de conservacioén externo

3.1 Estado Estructural

0 Muros perimetrales (aplomados, inclinados, agrietados)

3Ver Anexo N°3  FICHAS TIPO
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0 Estructura de techumbre (alineada, desmoronada, destruida)
0 Fundacionesy cimientos (nivelados, hundidos, cuarteados)
0 Estado general

3.2 Estado de terminaciones exteriores
0 Revestimiento y pintura (bueno, regular, malo)

Pavimentos o suelos (bueno, regular, malo)

Tejado o cubierta (bueno, regular, malo)

Agua potable y alcantarillado (bueno, regular, malo)

Estado general terminaciones (bueno, regular, malo)

4. Informacion adicional

O O0OOo0o

V.2.c Google Earth
Ademas de estas herramientas de obtencion de informacidn catastral en terreno, se utilizé este medio

virtual para comprobar la existencia de los casos registrados, referir alcances formales, espaciales o de
localizacién especifica de los conjuntos, especialmente en dreas de alto dinamismo urbano.

V.7
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El trabajo completo de recopilacion y sistematizacion de informacion requirié de los siguientes

insumos:

- Cartografia preliminar a nivel de predio por comuna.

- Fichatipo de terreno.

- Fichatipo de Municipios.

- Instructivo para catastradores.

- Triptico explicativo del Estudio* Este triptico se realizd para apoyar el trabajo en terreno con la
entrega de informaciéon fundamental del estudio a los habitantes de los cités y pasajes visitados,
sobre el origen de los inmuebles, objetivos del estudio y principales directrices del proyecto.

Con estos insumos se desarrollaron las siguientes etapas:

Identificacion visual de los conjuntos desde la cartografia de subdivision predial.

Se realizo a partir de la identificacién de su forma predial, en los casos que cada unidad de vivienda se
identificara autbnomamente, o con el apoyo de googlearth, en los casos que el conjunto constituyera

una Unica unidad predial

V.8
Figura V-1
izq. Conjunto identificable en cartografia sobre la base predial /
der. Conjunto no identificable que requirio revision con googlearth o en terreno.
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GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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Trabajo en terreno (preliminar)
En virtud de que la identificacion cartogréfica no fue completa, se realizé el trabajo en terreno de
forma mas exhaustiva, recorriendo gran parte de las calles de los sectores correspondientes.

En el momento de encontrar un cité, o confirmar su existencia, tras su previa identificaciéon en el plano,
se rellené manualmente una ficha de terreno, se tomaron las fotografias del exterior e interior del
conjunto y se entregaron los tripticos a los habitantes interesados. Ademas, se identificé el conjunto
en el plano, con la numeracién correspondiente.

Recopilacion de la informaciéon municipal.
Paralelamente, se realizé en los municipios la recopilacién de la informaciéon del Plan Regulador
Comunal (PRQC) y del Servicio de Impuestos Internos (SlI).

Para la informacién del Sll, se identificé en primer lugar la manzana catastral, para después obtener la
plancheta catastral con el detalle por manzana y los nimeros de rol de cada conjunto.

Al ser conjuntos compuestos por varias unidades, la mayoria posee varios numeros de rol, que
mayoritariamente, coincide con el nimero de unidades por conjunto. En la informacién del SlI, se
tomaron los siguientes criterios para unificar los datos de todos los roles pertenecientes a un mismo
conjunto:

- El ano de construccién del conjunto se estableci6 como el mds antiguo encontrado dentro del
mismo, ya que las posteriores ampliaciones o construcciones realizadas cambian su informacién
original, apareciendo afos posteriores.

- El monto del avaluo fiscal de un conjunto, corresponde a aquél que mas se repite en varias unidades,
es decir, el valor promedio multiplicado por la cantidad de unidades.

- Materialidad y calidad de la construccién, corresponde a la calidad y materialidad recurrentes en las
unidades del conjunto.

La revision de los roles y planchetas catastrales permitié también identificar conjuntos que no se
encontraron en terreno, al ser poco visibles a la calle o de dificil acceso.

Elaboracion de las fichas por conjunto
Tras la compilacién de informacién, se traspasé a las respectivas fichas digitales, insertando también
las fotografias y el plano del sector donde se localiza, destacando el conjunto en el plano.
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Catalogacion de imagenes

A partir de las fotografias realizadas en el trabajo en terreno, se realizd una catalogacién de los archivos
fotograficos nombrando las imagenes por su numeracidon de identificacion (comuna y nimero del
conjunto). De esta forma se revisé la pertinencia de los conjuntos catastrados y eliminaron aquellos
gue no correspondian con los criterios tipoldgicos de identificacién establecidos.

Elaboracion de Base de datos digital
Tras finalizar la recopilacién de la informacién, y una vez elaboradas las fichas por comuna (a excepcion
Santiago) se digitaron las Fichas de catastro en una base de datos digital Excel.

Elaboracion de Cartografia georreferenciada en un Sistema de Informacion Geografica (SIG)

Con la base predial conseguida inicialmente y la identificacion de Cités y Pasajes, se utilizé un sistema
de informacién geografica (SIG) para la elaboracién de las respectivas cartografias. Esta herramienta
permitié vincular los poligonos y puntos identificatorios de Cités y Pasajes con la base de datos con la
informacién levantada, logrando la visualizacién de la informacién mediante cartas tematicas.

La informacién de las siete comunas pertenecientes al anillo central de Santiago se obtuvo de
manera heterogénea, principalmente a partir del trabajo de equipo del proyecto en terreno y con los
municipios, y de forma secundaria, a partir de la colaboracién con municipios.

- Las comunas de Recoleta, Quinta Normal, Estacién Central, Nuioa y Providencia fueron
catastradas en su totalidad por el equipo del proyecto, en un trabajo de terreno y de recopilacién
de la informacién municipal, durante los meses de Febrero, Marzo y Abril del 2008, abordando
todas las etapas V.3.aaV.3.g.

- La comuna de Independencia avanzé de forma auténoma entregando la mayoria de las fichas de
terreno elaborados, excepto un sector que fue cubierto por el equipo, llevando a cabo las etapas
V.3.ay V.3.b. Ademas, la informaciéon municipal en su totalidad fue recabada también por el equipo
del proyecto, de la misma forma que se explica en el punto V.3.c.

- Enla comuna de Santiago, no se realiz6é un trabajo de terreno exhaustivo, a causa de la existencia
de un importante trabajo de catastro previo. De esta forma, no se realiz6 la etapa V.3.b
mencionada anteriormente, supliendo este trabajo a partir de una rigurosa identificacion de
nuevos conjuntos y chequeo de los conjuntos ya catastrados anteriormente por medio Google
Earth, lo que permitié homogeneizar la informacién.

- El resto de las etapas (desde la V.3.c a V.3.g) se llevé a cabo de la misma forma que en los demas
Municipios, destacando la estrecha colaboracién de los profesionales y las facilidades del sitio Web
del municipio, que posee un moderno sistema de catastro digital.
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Distribucion de cites y pasajes
Del universo total de cités y pasajes catastrados (811 conjuntos), la amplia mayoria se encuentra

localizado en la comuna de

Santiago, 77%, equivalente a 614 casos. Le sigue Independencia con un 9%

del total, equivalente a 71 casos; Recoleta y Estacién Central con un 4%, 31y 33 casos respectivamente.

Figura V-2 - Distribucion de Cités y Pasajes por comuna

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE CITES Y PASAJES CATASTRADOS

Estacion Central

Nufoa 4% Quinta Normal

2%

Providencia
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9%
/Reco[eta

4%

Santiago
77%

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

Tabla V-1 - Distribucion de Cités y Pasajes por comuna

Distribucién de CITES Y PASAJES CATASTRADOS

Comunas Ne de casos por comuna Porcentaje (%)
Estacion Central 33 4

Quinta Normal 17 2
Independencia 71 7

Recoleta 31 4

Santiago 614 77

Nunoa 17 2

Providencia 14 2

Total 811 100

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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Materialidad
Del total de los cités catastrados, la mayoria corresponde a estructuras de albaiileria de ladrillo y
adobe, 44% y 40% respectivamente; encontrando un 16% de los casos en madera.

Figura V-3 - Materialidad predominante

MATERIALIDAD DE CITES Y PASAJES CATASTRADOS
LADRILLO
1%
ADOBE
ALBANILERIA 40%
43%
MADERA
16%

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

Tabla V-2 - Materialidad predominante

MATERIALIDAD DE CITES Y PASAJES CATASTRADOS
Materialidad Adobe Madera Albanileria Ladrillo
Comunas

Estaciéon Central 19 0 14 0
Independencia 39 4 28 0
Nufoa 6 0 10 1
Providencia 6 0 8 0
Quinta Normal 6 0 11 0
Recoleta 16 2 13 0
Santiago 230 121 254 9
Total 322 127 338 10
Porcentaje 40% 16% 43% 1%

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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Calidad de la construccion

Del catastro realizado se puede determinar que una minima porcién de los Cités y Pasajes se
encuentran en buen estado de conservacién (5%, 39 casos en total) los que se ubican en las comunas
de Santiago, Recoleta, Nufioa y Providencia. La mayoria se encuentran en regular estado (69%, 551
casos) teniendo posibilidades de recuperacién, y un 26% estd en malas condiciones dificultando sus
posibilidades de recuperacién.

Figura V-4 - Calidad de la construccion y estado de conservacion

CALIDAD DE LA CONSTRUCCION DE CITES Y PASAJES CATASTRADOS
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GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

Tabla V-3 - Calidad de la construccion y estado de conservacion

CALIDAD DE LA CONSTRUCCION DE CITES Y PASAJES CATASTRADOS

Rangos Mala Regular Buena
Comunas

Estacion Central 0 33 0
Independencia 19 52 0
Nufoa 1 12 4
Providencia 1 10 3
Quinta Normal 3 14 0
Recoleta 2 23 6
Santiago 181 407 26
Total 210 551 39
Porcentaje 24% 71% 5%

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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Avalio fiscal

Respecto del avaluo fiscal se identifica que mas del 53% de los conjuntos se encuentra en el tramo
inferior, bajo 11 millones de pesos, localizados principalmente en las comunas de Estacidon Central,
Independencia, Quinta Normal, Recoleta y Santiago. El 28% tiene un avaluo fiscal entre 10 y 50
millones; y cerca del 20% supera el valor fiscal de 50 millones de pesos, la mayoria de los cuales se
encuentra en la comuna de Santiago.

Figura V-4 - Avaluo Fiscal

AVALUO FISCAL DE CITES Y PASAJES CATASTRADOS
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GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

Tabla V-4 - Avaluo Fiscal
AVALUO FISCAL DE CITES Y PASAJES CATASTRADOS

Millones 1.000.000 11.000.000 21.000.000 51.000.000
Comuna a a a y
10.999.999 20.999.999 50.999.999 mas
Est. Central 28 1 1 3
Independencia 53 13 2 3
Nufoa 8 4 2 3
Providencia 4 7 1 2
Q. Normal 17 0 0 0
Recoleta 22 5 3 1
Santiago 295 123 56 140
Total 427 153 65 152
Porcentaje 54% 19% 8% 19%

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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Ao de construccion

Respecto de la antigliedad de los Cités y Pasajes catastrados es posible determinar que mds de 2/3
corresponde a conjuntos construidos durante las primeras tres décadas del s.XX, mientras que sélo un
13% de ellos corresponde a construcciones previas al cambio de siglo y cerca del 20% son de los
ultimos 50afos.

Figura V-5 - Antigiiedad

ANO DE CONSTRUCCION DE CITES Y PASAJES CATASTRADOS

4%

5% 13%

1% m 1895 - 1900
‘ 12% H 1901-1910

[01911-1920

[0 1921-1930

W 1931-1940

B 1941-1950

0 P
28% 70 W 1951- MAS ANOS
o

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

Tabla V-5 - Antigiiedad
ANO DE CONSTRUCCION DE CITES Y PASAJES CATASTRADOS

Anos 1895 1901 1911 1921 1931 1941 1951
Comunas a a a a a a a
1900 1910 1920 1930 1940 1950 Mas
Est. Central 1 2 9 7 7 1 6
Independencia 3 15 24 17 6 3 3
Nufnoa 0 0 4 7 3 2 1
Providencia 3 1 1 3 4 1 1
Q. Normal 0 1 2 5 2 5 2
Recoleta 1 0 9 18 2 0 1
Santiago 94 73 163 173 60 31 20
Total 102 92 212 230 84 43 34
Porcentaje 13 12 27 28 11 5 4

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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Cites en zonas de proteccion patrimonial

Resultado del catastro es posible determinar que s6lo un 13% de los Cités y Pasajes es reconocido con
alguna figura de proteccién patrimonial. De ellos, un tercio de los catastrados estd al amparo de la Ley
de Monumentos, en la categoria de Zona Tipica, no encontrando ningun conjunto en la categoria de
Monumento Histérico. Un 40% de los conjuntos protegidos lo estd como inmueble de conservacién
histérica y un cuarto como Zona de Conservacion Histérica, por lo tanto regidos por las ordenanzas
locales, intercomunales y general de urbanismo y construcciones. Los conjuntos declarados se
encuentran exclusivamente en las comunas de Santiago y Recoleta

Figura V-6 - Proteccion patrimonial

CITES Y PASAJES EN ZONAS DE
PROTECCION PATRIMONIAL
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GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

Tabla V-6 - Proteccion patrimonial

CITES Y PASAJES EN ZONAS DE PROTECCION PATRIMONIAL
Categorias prot. ZCH y4) MH ICH
patrimonial
Comunas
Est. Central 0 0
Independencia 0 0
Nufioa 0 0
Providencia 0 0
Q. Normal 0 0
Recoleta 0 3
Santiago 29 36
Total 29 39

Porcentaje 26 35 0 39
GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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Altura maxima permitida

El 45% de los Cités y Pasajes catastrados se encuentra en zonas donde la altura maxima no supera los
10m, mientras que un 44% de los casos esta en zonas con mas de 10 y hasta 20 metros (3 a 7 pisos) de
altura permitida y el 10% en zonas con mas de 20 metros (desde 7 pisos)

Figura V-7 - Altura mdxima permitida

ALTURAS MAXIMAS EN ZONAS DE CITES Y PASAJES
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GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

Tabla V-7 - Altura mdxima permitida

ALTURAS MAXIMAS EN ZONAS DE CITES Y PASAJES

Altura pisos Rasante 1 piso 11 pisos 21 pisos
Comunas a a a

10 pisos 20 pisos mas pisos
Est. Central 0 9 24 0
Independencia 0 0 55 0
Nufoa 9 8 0 0
Providencia 0 0 6 8
Q. Normal 0 11 6 0
Recoleta 0 55 0 0
Santiago 0 276 263 75
Total 9 359 354 83
Porcentaje 1% 43% 48% 4%

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

| Observatorio de Ciudades UC | Pontificia Universidad Catdlica de Chile | El Comendador 1916 — Providencia | (+562)3547743 |

OBSERVATORIO \
DECIUBADES

V.17



| Estudio de Rehabilitacion de Cités y Pasajes en la Regién Metropolitana / licitacion publica n°1260-18-CO11 |
| Informe Final - Conclusiones y entrega final | Enero 2012 |

Expropiacion

Del universo catastrado un 84% no se encuentra sujeto a expropiaciéon, mientras que la diferencia de
un 16% esta afecto a expropiacion total o parcial debido a ensanchamientos previstos en los
respectivos planos reguladores comunales.

Figura V-8 - Afectacion a expropiacion
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GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

Tabla V-8 - Afectacion a expropiacion

CITES Y PASAJES SUJETOS A EXPROPIACION

Expropiacion  Si No
Comunas

Est. Central 11 22
Independencia 10 45
Nufnoa 4 13
Providencia 7 7

Q. Normal 2 15
Recoleta 6 25
Santiago 88 526
Total 128 669
Porcentaje 16% 84%

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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VI. DIAGNOSTICO

El capitulo de diagnéstico tiene como objetivo general analizar los datos y variables levantadas;
avanzar en un universo muestral mdas acotado, representativo de la realidad de Cités y Pasajes,
establecer las principales dimensiones que conforman la problematica de estudio, lo que permitira dar
sustento a los instrumentos que se aplicardn en su etapa de evaluacién, sobre una muestra
representativa de casos.

Dado el caracter del estudio, que busca la recuperacion integral y sostenible Cités y Pasajes, se
consideran como objetivos especificos la rehabilitacién constructiva de los conjuntos, el mejoramiento
de las dreas comunes y entornos; la regularizacién de la propiedad de las viviendas, la radicacién de
sus actuales habitantes y la recomposicién del tejido social. Para alcanzar dichos objetivos se ha
propuesto desarrollar un analisis interdisciplinario y trasversal respecto a la problematica de estudio
desde variados puntos de vista, analizando las dimensiones fisica, social y juridica-normativa.

Se considera la condicién constructivo-arquitectdonica de los conjuntos y su insercion urbana; la
caracterizacion social de la poblacién que los habita, el ambito regulatorio en el que se encuentran y
las actuales politicas publicas orientadas al mejoramiento habitacional.

La hipotesis central del estudio sostiene que el universo de Cités y Pasajes posee un alto potencial de
recuperacion habitacional, sin embargo, las politicas y programas publicos han sido incapaces de
generar una recuperacion sistematica y real, o los incentivos necesarios para que privados puedan
actuar sobre ellos sin hacerlos desaparecer. Esta realidad ha ocasionado un progresivo deterioro que
ha traido consigo una creciente marginalidad en muchos de los conjuntos y areas analizadas.

Dichos agentes serian principalmente:

1. Una legislacién urbano-constructiva que no integra la condicién especifica del medio urbano
de los cascos antiguos de las ciudades del pais en su normativa. Muchos conjuntos se
encuentran fuera de norma y su actualizacién resulta compleja y costosa, manteniéndose en
un circulo vicioso de deterioro.

2. Lainformalidad y variedad del estatus juridico de la propiedad de Cités y Pasajes, desde Unicos
propietarios hasta propiedades multiples; sucesiones y titulos inexistentes. Estas realidades
multiples, muchas veces coexistentes en un mismo Cité o Pasaje, dificultan la gestién de
proyectos y mejoras para la comunidad.

3. El subarrendamiento y consecuente hacinamiento, que en muchos casos origina problemas de
salubridad y seguridad por sobrecarga de sistemas de aguas servidas y electricidad. Dejan
tanto a las construcciones como a sus habitantes en una situacién de vulnerabilidad que se
traduce en habituales inundaciones e incendios.
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4. Modelos de densidad y crecimiento en altura que impulsan el recambio de Cités y Pasajes,
haciendo desaparecer modelos de vivienda colectiva de arquitectura tradicional muchas veces
patrimonial, y con ellos a sus habitantes y modos de vida.

VI.2
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La ciudad de Santiago dispone para si de un valioso parque habitacional consolidado en las areas
centrales, Cités y Pasajes, de alto valor urbano patrimonial, con alto potencial de recuperacion y fuerte
impacto social.

Pese a que estos conjuntos habitacionales han sufrido los naturales embates del tiempo, movimientos
sismicos y falta de mantenimiento general por parte de sus moradores, el universo habitacional de
Cités y Pasajes ha logrado perpetuarse en el tiempo, manteniendo su condicién original de ofrecer una
vivienda digna a los sectores populares radicados en el centro.

Con el objeto de dimensionar el estado fisico de Cités y Pasajes, el presente estudio considera
necesario analizar sus condiciones constructivas, arquitecténicas y urbanas del universo catastrado.

Los Cités y Pasajes corresponden a una tipologia habitacional construida desde fines del siglo XIX,
siendo en su mayor parte centenarios. Esta sola razén nos confronta ante un universo construido con
evidentes grados de deterioro.

Aunque al momento de la construcciéon de los primeros conjuntos las tecnologias constructivas
antisismicas en base a hormigén armado no estaban masificadas, la l6gica estructural de masa y de
amarre, propia de la albanileria de adobe y ladrillo muy comun en los Cités y Pasajes, ha demostrado al
ser un sistema constructivo de razonable buen comportamiento sismico.

Posteriormente, las principales tecnologias constructivas empleadas en Chile hasta mediados del siglo
XX, consideraron el uso de técnicas mixtas de albadileria de ladrillo perimetral y subdivisién interior
estructurada en madera y con relleno de adobe como aislante térmico y acustico. También se utilizé
con bastante éxito hasta esas fechas, el sistema constructivo de tabiqueria de adobe integral, tras un
disefio que protege a los inmuebles de la lluvia y la humedad por medio de techumbres con aleros,
sobre-cimientos con vacio sanitario y estucos a la cal que permiten la respiraciéon de las maderas hacia
el exterior de los inmuebles.

Por otra parte, la concepcién del disefo arquitecténico de los conjuntos de Cités y Pasajes considerd
una armoénica adaptacion al tejido urbano preexistente de fachada continua, de subdivision predial y
de trama ortogonal en los barrios del casco histérico de Santiago, contribuyendo notoriamente a la
variedad y a la armonia del paisaje urbano de la ciudad.
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VI.1.a Metodologia

El trabajo realizado considera dos instancias de analisis escalar complementarias. Por un lado la
unidad habitacional que conforma el conjunto de vivienda y por el otro la relacién del conjunto con
el barrio y la ciudad.

El capitulo de la unidad habitacional aborda el analisis de los conjuntos de Cités y Pasajes respecto a
sus condiciones constructivas, arquitecténicas y de espacio colectivo de tal forma de evaluar su
potencial de recuperabilidad.

El capitulo de la relacién del conjunto con el barrio y la ciudad entrega una mirada de contexto
respecto a la condicién general y local en que se inserta la tipologia habitacional de Cités y Pasajes en
el medio urbano, en funcién de su localizacién y las dindmicas de transformacién urbana.

Complementariamente se ha recabado informaciéon respecto de la percepcién de las instancias
sociales de los municipios como también desde los propios vecinos y habitantes de los conjuntos, a
través de talleres y entrevistas a informantes clave, antecedentes que proporcionan una visién desde la
experiencia vivencial de sus habitantes.

VI.1.b Calificacion Técnica de los conjuntos

En vista de los objetivos de recuperacién habitacional del proyecto, previo a la calificacidon técnica de
los conjuntos, se realizé una estricta reseleccion de casos segun pertenencia a la tipologia de estudio y
a sus condiciones minimas de recuperabilidad constructiva. De esta forma fue necesario redefinir el
universo de estudio en funcién de los objetivos de recuperacion integral de Cités y Pasajes.

La primera tarea consideré entonces recalificar, caso a caso, los mas de 800 conjuntos catastrados
originalmente, con el fin de determinar su pertenencia tipoldégica, morfologia, estilo arquitecténico,
localizacién, antigliedad, tipo constructivo, criterios urbanos e histéricos.

En segundo término, se descartaron del universo, aquellos casos cuya recuperacién constructiva fuera
inviable debido a su avanzado estado de deterioro, como también aquellos casos en que su
concepcién espacial y constructiva no permitiera mejorar sus precarias condiciones de habitabilidad;
estableciéndolos como irrecuperables.

Dichos casos de extrema vulnerabilidad requieren de una iniciativa complementaria al presente
estudio, capaz de articular alternativas habitacionales para casos especiales como los identificados,
liberando tejido urbano a proyectos contemporaneos de vivienda colectiva densa.
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Figura VI-1 - Imdgenes de Cités y Pasajes irrecuperables

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

Una vez delimitado el universo de estudio, se procedié a la evaluacién técnica de los conjuntos, a
través de 5 factores de medicion, segun una calificacién de 1 a 3 puntos, cuyos items consideran las
siguientes variables:

Estado de Conservacion

Valor Arquitecténico

Calidad del entorno inmediato

Ancho de Circulacién Colectiva

Existencia de Corta Fuegos entre viviendas

AT o e

Se utilizé como registro de andlisis el medio fotogréfico, considerando para ello 3 tipos de tomas, que
pudieran dar cuenta de la condicién externa del conjunto, respecto su espacialidad y estado interior,
su insercion al tejido urbano y calidad del entorno inmediato en que se localiza (fachada, interior,
entorno)

Figura VI-2 - Fotografias de registro para la calificacion técnica - Lord Cochrane 827

FACHADA INTERIOR ENTORNO
GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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Es preciso consignar que el material fotografico del cual se dispuso para el analisis de los conjuntos
habitacionales corresponde a diferentes dataciones, no obstante, para reducir los margenes de error,
se levanto en terreno una muestra fotogréfica cercana al 40% de los casos en diferentes localizaciones,
de modo de ponderar una percepcién cercana a la realidad.

Las fuentes fotogréficas corresponden a estudios sobre Cités y Pasajes realizados en las siguientes
fechas:

e 1982, “Inventario de una arquitectura anénima” de C. Boza-H. Duval

e 1996, Inventario de Cités y Pasajes, V. Adrian y P. Castro, DOM Stgo.

e 2003, FAU UCh, Seminario de Investigacion de las alumnas C. Castro, G. Rock y P. Gonzélez, en

colaboracién con V. Adrian.
e 2005, Corporacion de Desarrollo de Santiago, (CORDESAN)
e 2009, “Estudio de la Realidad Habitacional de Cités y Pasajes”, DIPLADE-GORE.

Estado de conservacion
Se distinguen los siguientes tipos de dafos que fueron calificados en una escala de 1 a 3:

1_Danos estructurales
o En muros perimetrales
o Entechumbres V1.6
o Asentamiento de suelos en dreas comunes
2_Dafos en elementos e instalaciones
o Danos en terminaciones (puertas, ventanas, accesos, zaguanes...)
o Intervenciones constructivas disfuncionales que alteran la armonia del conjunto y
producen deterioro de la calidad de vida y de las construcciones.
3_Danos en revestimientos, tejados y ornamentos
o El conjunto ha mantenido su volumetria original.
o Presencia de danos sélo en pinturas y revestimientos de suelos.
o Dafos menores en elementos de tejado.
o Descuido en elementos ornamentales de fachadas, plantaciones y equipamiento
colectivo.

Valor arquitecténico:

1_El conjunto no presenta unidad arquitecténica en su disefio, ni tampoco aportes estilisticos y
espaciales identificables.

2_La unidad es clara en su disefio arquitectdénico y en su propuesta constructiva, pero no existen
mayores aportes estilisticos y espaciales.

3_Existencia de unidad en el disefio arquitecténico del conjunto y de elementos estilisticos,
constructivos y espaciales, que otorgan un claro valor arquitecténico al conjunto.
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Calidad del entorno inmediato

1_Entorno Inmediato muy desestructurado por acciones de renovacidon urbana, con pérdida
irreversible de la escala urbana preexistente.

2_Entorno Inmediato afectado por construcciones de gran altura y/o actividades incompatibles con el
uso residencial, tales como comercio y talleres invasivos.

3_Entorno Inmediato sin mayores alteraciones en su escala urbana, el que conserva presencia de
comercio de proximidad y actividades aptas para el uso residencial.

Ancho circulacién colectiva
1_hasta 2 Mts.

2_de 2 a3 Mts.

3_mas de 3 Mts.

Existencia de Cortafuego

1_No existen cortafuegos entre las viviendas.
2_Existen cortafuegos entre grupos de viviendas.
3_Existen cortafuegos entre cada vivienda.

Por otra parte, se identificaron los conjuntos de Cités y Pasajes por tipologias morfoldgicas y tipo
constructivo, segun los siguientes criterios:

Tipos morfoldgicos

1_Cité o Pasaje Simple (CS - PS) — Lateral (CL - PL)
2_ Cité o Pasaje Edificio (CE- PE) - Lateral (CEL - PEL)
3_Cité o Pasaje Conjunto (CC- PC)

4_Cité o Pasaje Conjunto Edificio (CCE — PCE)

5_Red de Pasajes (RP)

Tipos constructivos

1_Estructura de tabiqueria de madera y adobe integral.

2_Albafiileria de ladrillo perimetral y tabiqueria de adobe interior.

3_Albaiileria de ladrillo con refuerzos de hormigén armado y tabiqueria de adobe interior.
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VI.1.c Tipologias de casos segun niveles de recuperabilidad

Obtenida la calificaciéon técnica segin los 5 factores de medicién, se promedié dicho puntaje
nuevamente en una escala de 1 a 3, lo que dio lugar a una clasificacion de casos segun niveles de
recuperabilidad de los conjuntos habitacionales:

Conjuntos con bajo potencial de recuperacién

Los inmuebles presentan ciertos dafos estructurales que no comprometerian al conjunto en
su totalidad junto con visibles dafios en terminaciones, instalaciones y techumbre.

Las circulaciones colectivas oscilan entre 1y 2 metros de ancho.

El entorno inmediato del conjunto se encuentra fuertemente afectado por operaciones
inmobiliarias de construccién en altura, y/o por actividades comerciales o semi-industriales
invasivas.

Conjuntos con mediano potencial de recuperacién

El estado de conservacién de los conjuntos puede presentar cierto deterioro en cuanto a
terminaciones e instalaciones, pero no asi dafios estructurales visibles. Es posible que algunos
conjuntos presenten alteraciones respecto al volumen original de su disefio arquitecténico.

El ancho de las circulaciones colectivas en este grupo es menor de 3 metros y mayor de 2
metros.

El entorno directo en que se localizan, presenta cierto grado de deterioro general, como
presencia de edificacién en altura y actividades de tipo invasivo, las que no afectarian el uso
residencial de los conjuntos mayormente.

Los inmuebles presentan cierto valor arquitecténico, el que puede verse afectado por un uso
inadecuado como comercio, bodegas o talleres, el que degradaria sus atributos
arquitectonicos.

Conjuntos con alto potencial de recuperacion

e Los conjuntos no presentarian compromiso estructural, y sus dafos son menores y
subsanables.

e Los conjuntos poseen condiciones de habitabilidad basica, con circulaciones colectivas por
sobre los 3 metros de ancho.

e Los conjuntos poseen un alto valor arquitecténico.

e Selocalizan en un entorno relativamente éptimo para el uso residencial.

Esta clasificacion de casos ha sido la base que ha guiado el estudio, a partir de la cual se determiné la
muestra representativa del universo de Cités y Pasajes, proporcional al nimero de conjuntos, para la
etapa de evaluacion'.

! La clasificaciéon aqui indicada fue realizada con antelacién al terremoto del 27 de febrero 2010, por lo que requeria su
actualizacion.
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VI.1.d Resultados generales de la calificacion técnica
Segun el catastro efectuado en la etapa anterior del estudio, se pudo contabilizar un total de 811
conjuntos en las siete comunas estudiadas, de acuerdo al cuadro que se muestra a continuacion:

Tabla VI-1 - Resumen de Cités y Pasajes catastrados por comuna

Comunas Ne de casos Porcentaje (%)
Estacion Central 33 4

Quinta Normal 17 2
Independencia 71 7

Recoleta 31 4

Santiago 614 77

Nufoa 17 2

Providencia 14 2

Total 811 100

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

Luego de una re selecciéon de casos segun los criterios descritos anteriormente, se llegé a un nuevo
total de 678 conjuntos de Cité y Pasajes, con un total de 8.809 unidades de viviendas, con
potencial de ser recuperadas constructivamente y transformarse en soluciones habitacionales
adecuadas para los requerimientos elementales de habitabilidad residencial.

Es necesario consignar que dicha cifra puede variar, ya que para determinar exactamente el nimero de
casos de Cités y Pasajes existentes hoy y su estado de conservacién es necesaria la realizacién de un
catastro actualizado en terreno.

En resumen, los casos eliminados corresponden a un 16,4% del total inicial que se compone de:
conjuntos demolidos, conjuntos cuyos terrenos han sido fusionados para operaciones inmobiliarias,
conjuntos irrecuperables y conjuntos que no corresponden a las tipologias estudiadas.

Calificacion segun Niveles de Recuperabilidad?

Como se describe anteriormente, el universo de casos seleccionados para el estudio de la realidad
habitacional de Cités y Pasajes, consideré exclusivamente a los conjuntos en condiciones de ser
rehabilitados en términos constructivos, por lo que la gama de resultados obtenida de 1 a 3, determina
los diferentes niveles de recuperabilidad del universo, entendiendo en rigor, que todos los casos
escogidos son potencialmente recuperables.

2Ver en anexo base de datos de la calificacién técnica de los conjuntos.
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Las principales conclusiones obtenidas luego de la calificaciéon técnica para la definicion de una
tipologia segun niveles de recuperabilidad, muestra los siguientes resultados:

e Del total del universo, un 38,2% de los conjuntos posee un alto potencial de recuperacion, es

decir que éstos no presentarian compromiso estructural, y que sus dafos serian menores y
subsanables.
De la misma forma, este grupo obtuvo una positiva calificaciéon respecto a sus condiciones de
habitabilidad basica, contando los conjuntos con circulaciones colectivas por sobre los 3 metros de
ancho, siendo poseedores ademas de un alto valor arquitecténico. Por otra parte, los conjuntos se
localizan en un entorno relativamente compatible para el uso residencial.

e El 54,1% de los casos fue calificado en su nivel de recuperabilidad media, es decir que su
estado de conservacion puede presentar cierto nivel de deterioro en cuanto a terminaciones e
instalaciones, pero no asi dafos estructurales vivisbles. También es posible que algunos conjuntos
presenten alteraciones respecto a su volumetria y espacialidad original.
El ancho de las circulaciones colectivas en este grupo es entre 2 y 3 metros, y su entorno directo
presenta cierto grado de deterioro general, como presencia de edificacién en altura y actividades
gue entran en conflicto con el uso residencial de los conjuntos.
En este nivel, los inmuebles presentan cierto valor arquitecténico, el que puede verse afectado por
un uso inadecuado como comercio, bodegas o talleres, el que degradaria sus atributos ;4
arquitectonicos.

e Porultimo, el 7,7% del total de casos, corresponde a un nivel de recuperabilidad baja, es decir
que los inmuebles presentarian dafnos estructurales que no comprometen al conjunto en su
totalidad, y también visibles dafos en terminaciones, instalaciones y techumbres.

Respecto a las circulaciones colectivas, estas oscilan entre 1y 2 metros de ancho, y su entorno se
encuentra fuertemente afectado por operaciones inmobiliarias de construccién en altura, y/o por
actividades comerciales o semi-industriales incompatibles con la habitacion.

En cuanto a la calidad arquitecténica del conjunto, este grupo no presenta una unidad espacial
clara, ya sea porque ha sido alterado por ampliaciones discordantes, o porque su concepcién y/o
lenguaje arquitecténico no presenta elementos de valor especifico.

Tabla VI-2 - Resumen de niveles de recuperabilidad
Niveles de Recuperabilidad ALTO | MEDIO BAJO Total
Ne° de casos 239 339 48 626

% 382% 54,1% 7,7% 100%
GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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VI.1.e Los Cités y pasajes a escala barrial

La implantacién de conjuntos de Cités y Pasajes corresponde a la delimitacion urbana de la ciudad de
Santiago de principios del siglo XX, es decir, a los sectores del casco antiguo de las actuales comunas
de Independencia, Recoleta, Quinta Normal, Estacion Central, Providencia, Nufoa, y el territorio de la
comuna de Santiago en su totalidad.

Hoy en dia el universo de Cités y Pasajes se ha reducido en un 16% respecto del aiio 19833. Las razones
de su desaparicién paulatina se explicarian en parte, por el deterioro constructivo por obsolescencia
de las edificaciones, los terremotos de 1985 y 2010; el desarrollo de actividades incompatibles y
nocivas; los incendios; la densificacion inmobiliaria y el vacio legal y reglamentario en que se
encuentran.

Una de las consecuencias colaterales de este tipo de desarrollo urbano ha sido el crecimiento del
parque automotriz, para lo cual la ciudad ha debido aumentar su capacidad vial a través de ensanches
y autopistas urbanas. Su trazado ha producido entre otras cosas, la desapariciéon de grandes porciones
de edificacion de fachada continua y generando fronteras a ratos infranqueables entre los barrios.

Figura VI-3 - arriba. Esquema de ensanches viales y dreas de renovacion urbana.
abajo. Imdgenes de cités en dreas de renovacion

.

=== Ensanches viales
E Autopistas urbanas

e .
.*.*. Renovacion urbana

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

3 “Diagnostico de las condiciones fisicas y sociales de las viviendas colectivas deterioradas en la zona centro de Santiago” de la
Vicaria Zona Centro del Arzobispado de Santiago, de 1984.
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Desaparicion de Cités y Pasajes en la comuna de Santiago*

Por medio de las cifras disponibles de los catastros de las ultimas 3 décadas respecto a la vivienda de
Cités y Pasajes en el territorio de la actual comuna de Santiago, es posible aproximarse a una
comprensién relativa de las dindmicas de desaparicién de la tipologia en el tiempo.

Entre los afos 1984 y 2009, habrian desaparecido alrededor de 123 conjuntos de Cités y Pasajes, de un
total de 737 unidades (16%), lo que corresponderia a 1.560 viviendas y 8 mil habitantes
aproximadamente. El terremoto del aiio 1985 debe haber incrementado significativamente esa cifra,
ya que éste afecté duramente al parque edificado del casco antiguo de Santiago y por consiguiente a
los conjuntos de Cités y Pasajes.

Entre los aflos 1994 y 2009 habrian desaparecido alrededor de 38 conjuntos de Cités y Pasajes, 5,1%
del total, en un periodo que coincide con la aplicacién de politicas de renovacién urbana en el casco
antiguo de Santiago, lo que corresponderia a 494 viviendas y 2.470 habitantes del territorio del actual
territorio de la comuna.

Es decir, en las Ultimas tres décadas, mas de 2.000 unidades de vivienda colectiva social de caracter
tradicional y mas de 10.000 habitantes de sectores socioeconémicos D y E han sido erradicados
de sus barrios centrales y desplazados hacia sectores periféricos de la ciudad, carentes de
equipamiento e infraestructura.

Tabla VI-2 - Progresion del catastro de cités y pasajes 1984-2009

ESTUDIO ANO DEL | NUMERO DE
CATASTRO CONJUNTOS

“Diagnéstico de las condiciones fisicas y sociales de las | 1984 737

viviendas colectivas deterioradas en la zona centro de Santiago”

“Instrumento de medicién del potencial de renovaciéon de las | 1994 652

unidades de UCVE tipo Cités y Pasajes.

“Estudio de la realidad habitacional de Cités y Pasajes de la | 2009 614

ciudad de Santiago, en miras de su recuperacién integral”

Ne de afios transcurridos 25

Ne de conjuntos desaparecidos 123

Tasa de disminucion anual 0.68%

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

4Ver en anexo Cartografia de conjuntos de Cités y Pasajes desaparecidos.
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Implantacién de Cités y Pasajes por subzona

Para efectos del estudio, y su analisis territorial, se consideré necesario establecer una delimitacién del
territorio de implantacion de Cités y Pasajes segun la légica de fronteras relacionada a la evoluciéon
histérica del casco antiguo de la ciudad de Santiago, sus hitos geograficos, la trama urbana y las
tendencias de desarrollo urbano del ultimo siglo.

El territorio interior quedd delimitado por tres ejes viales: las actuales Avenida Bernardo O’Higgins
(antigua Alameda de las Delicias), Avenida Matta (antigua Alameda de los Monos) y la Autopista
Central (trazada a principios de los aflos 70) que marca una de las mas abruptas fronteras en la ciudad
de Santiago, generando un corte urbano entre poniente y oriente.

Se identificaron 9 barrios delimitados tanto por fronteras naturales (Rio Mapocho, Cerro Blanco y
Cerro San Cristébal) como por fronteras historicas (referidas al “Camino de Cintura” disefiado por el
Intendente de Santiago - Don Benjamin Vicufia Mackenna en 1872 - correspondientes a las actuales
avenidas Matucana y Exposicion al Poniente, Av. B. Vicuia Mackenna al Oriente; el Eje Ferroviario al
Sur, y el Rio Mapocho al Norte). Estos barrios son: Yungay, O Higgins-Bogotda, Almagro-Lira, Repubilica,
San Vicente, La Chimba, Chuchunco-Quinta Normal, Tridngulo Fundacional y Nufoa.

Figura VI-4 -Delimitacion de subzonas en estudio

Subzona Yungay

Subzona Parque O’Higgins-Bogota
Subzona Almagro-Lira

Subzona Republica

Subzona San Vicente

Subzona La Chimba

Subzona Chuchunco-Quinta Normal
Subzona Nufoa

Subzona Tridngulo Fundacional

&l

RN HWN =

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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Localizacion por subzonas

La primera observacién general respecto a la localizaciéon de conjuntos de Cités y Pasajes es que la
comuna de Santiago actia como nucleo, concentrando al 77% del total de casos, y que las demas
comunas son una extension de menor densidad, con un total de 23%.

La subzona que cuenta con mayor cantidad de Cités y Pasajes es la del Barrio Yungay, ubicado en la
parte Norponiente de la comuna de Santiago, con un 25% del total de casos.

Es interesante constatar la alta presencia de vivienda de origen obrero, como los Cités y Pasajes, en un
sector que corresponde al primer barrio planificado del pais fundado en 1893, el que integré en su
tejido urbano a una diversidad de tipologias de vivienda, orientadas a sectores socioeconémicos
mixtos.

Las subzonas Parque O’Higgins-Bogota y Almagro-Lira, ubicadas en el sector Sur-Oriente de la
comuna de Santiago, concentra un 36% del total de conjuntos, cuya extension territorial duplica a la
del barrio Yungay, es decir, existe una densidad inferior de casos catastrados.

Por otra parte se observa que uno de los sectores mas afectados por la desaparicion de Cités y
Pasajes es la subzona Almagro, en vista de la intensa actividad inmobiliaria de los dltimos 10 afios en
esa localizacién, principalmente en torno al eje de Av. Santa Isabel.

Las subzonas Repuiblica y San Vicente, ubicadas en la parte Sur-Poniente de la comuna de Santiago,
concentra el 14% del total de casos, en un territorio equivalente al 50% del Barrio Yungay.

Si analizamos la situacién de las subzonas de extension al nucleo de la comuna de Santiago,
determinamos que la subzona La Chimba (fragmentos de comunas de Independencia, Recoleta y
Providencia) concentra un total del 13% de los conjuntos. En el caso de la subzona Chuchunco-
Quinta Normal (al poniente de la comuna de Santiago, fragmentos de las comunas de Estacién
Central y Quinta Normal) contiene un 8% de los casos. Finalmente, la subzona Nufoa (localizada al
Oriente de la comuna de Santiago, que contiene fragmentos de las comunas de Nufioa y Providencia)
s6lo contiene un 4% del total de los conjuntos.

Tabla VI-3 -Estadistica general de conjuntos y viviendas por subzona

SUBZONA CONJUNTOS | % VIVIENDAS | % Y VIC
1 | ALMAGRO-LIRA 127 19% | 1.585 18% |12
2 | PQUE. OHIGGINS - BOGOTA 134 20% | 1.624 18% |12
3 | REPUBLICA 63 9% 781 9% 12
4 | YUNGAY 167 25% | 2.349 27% | 14
5 | SAN VICENTE 21 3% 238 3% 11
6 | NUNOA 27 4% 285 3% 11
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7 | LA CHIMBA 86 13% 1.279 14% 15
CHUCHUNCO-QUINTA NORMAL | 48 7% 624 7% 13
TOTAL 673 100% | 8.809 100% | 13

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

Segun los resultados estadisticos del estudio, se determiné que la tipologia de Cités y Pasajes posee
como promedio 13 viviendas por conjunto, siendo la subzona La Chimba aquella con una tasa mayor
de viviendas por conjunto con 15 unidades, y las de San Vicente y Nufioa las que tienen una tasa
menor, con 11 unidades promedio por conjunto.

Antigiiedad por subzona

El 90% del universo de Cités y Pasajes fue construido entre los afios 1901 y 1950, lo que coincide
con la puesta en vigencia de la Ley de habitaciones Obreras de 1906, que cesa su aplicacién alrededor
del aflo 1940. Llama la atencién la importante cantidad de conjuntos construidos precio al aiio 1900,
12%, entre los que aln se mantienen en pie.

Segun estas dataciones, se puede confirmar que cerca del 48% del universo ya es centenario,
reforzando su importancia en el paisaje urbano, el caracter identitario y patrimonial. De acuerdo a esta
informacién es posible inferir una cantidad muchisimo mayor de conjuntos existentes que por
distintas razones no existen al dia de hoy.

La subzona Yungay concentra al grupo de mayor antigliedad de Cités y Pasajes, 1870 a 1900, con
43 conjuntos (consitente con la fecha de planificacién del barrio, hacia 1839). Lo sigue la subzona
Almagro-Lira, con 11 casos en ese mismo tramo de antigliiedad.

En los tramos siguientes, entre los afios 1901 y 1950, es donde se concentra la mayor cantidad de
casos, repartidos ya en forma mas homogénea en los diferentes subsectores, estando Yungay a la
cabeza con 111 conjuntos.

Tabla VI-4 -Cuadro sintesis de antigiiedad de conjuntos

Antigliedad TOTAL | %
1870 a 1900 1 78 12%
1901 a 1920 2 247 36%
1921 a 1950 3 304 45%
Sin Informacion 21 3%
Otros 28 4%

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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Valor arquitectonico
La calificacion del valor arquitecténico de los conjuntos de Cités y Pasajes distingue criterios de unidad
arquitecténica, aportes estilisticos, espaciales y constructivos en su disefio y edificacion.

La concepcién de Cités y Pasajes fue una oportunidad para que las nuevas corrientes arquitecténicas
de influencia europea y local pudieran expresarse, tales como el Art Deco, el Art Nouveau, el Neo
Gético, el Neo Clasico, el Tudor, el Neo Colonial y su fusién ecléctica.

Arquitectos nacionales pudieron destacarse con sus aportes estilisticos y arquitectdnicos en el disefio
de Cités y Pasajes. Ese fue el caso por ejemplo, de Ricardo Larrain Bravo (Cité Salvador Sanfuentes
#2350 y Cité Santa Rosa #276), Alberto Cruz Montt (Pasaje Adriana Cousifio y Cité San Pablo #2324),
Luciano Kulceski (Poblacién Madrid) o J. Bertran Vidal (Cité Matucana #530).°
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Pasaje Adriana Cousiﬁo, A. cruz Cité San Pablo, A. Cruz Cité Matucana, L. Kulceski
GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

Respecto a los resultados obtenidos, el 24% del universo de Cités y Pasajes posee un alto valor
arquitectoénico, es decir que cuentan con unidad en su disefo arquitecténico y elementos estilisticos,
constructivos y espaciales que lo hacen destacarse en su contexto. Un 39% de los casos fue calificado
en el tramo de medio valor arquitecténico, es decir que esos conjuntos habitacionales poseen un
disefio arquitecténico definido y unitario, al igual que su propuesta constructiva, pero no poseen
aportes estilisticos y espaciales significativos. En tanto, que el 28% de Cités y Pasajes fue calificado en
el tramo de bajo valor arquitecténico, lo que se refiere a conjuntos que no presentan una unidad
clara en su disefio arquitecténico, ni tampoco aportes estilisticos y espaciales identificables.

Estas cifras indican que el 63% del universo de Cités y Pasajes posee una calidad arquitectdnica, sin
embargo, sélo el 11% del universo de Cités y Pasajes cuenta hoy con algtin tipo de declaratoria

5 Fuente: “Inventario de una arquitectura anénima”, C. Boza y H. Duval.
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patrimonial, casos que se concentran casi Unicamente en el territorio de la comuna de Santiago, en
especial en la subzona Yungay, con 58 conjuntos.

La subzona Almagro-Lira posee igual cantidad de conjuntos calificados de alto valor arquitecténico
(43) que el barrio Yungay pero sélo cuenta con 5 conjuntos protegidos. Se trata de uno de los barrios
con mas modificacion del tejido urbano producto de la edificacién en altura, y también por una
agresiva e invasiva actividad comercial de talleres de reparaciéon automotriz en sus calles principales
(Diez de Julio, Copiapd, Eyzaguirre y Coquimbo).

En el caso de la subzona Parque O’Higgins-Bogota, se destaca una importante presencia de casos de
alto y mediano valor arquitecténico, 73 conjuntos en total. Dicho sector se ha mantenido
relativamente intacto al pasar de los afos, conservando un fuerte caracter de barrio residencial y de
unidad urbana, con una poblacién perteneciente al segmento socio-econédmico medio bajo.

Los espacios publicos muestran una falta de mantencién y cuidado general, salvo en el caso en los
recientes ensanches viales de Av. Santa Rosa y Carmen, que por lo demas produjeron la demolicién de
buena parte de la edificacién de borde. Este sector no presenta grandes amenazas por ahora, para la
permanencia de Cités y Pasajes, si bien ya comienzan a aparecer algunas operaciones inmobiliarias.

La subzona Republica, posee algunos conjuntos de alto valor arquitecténico, algunos asociados al
cardacter aristocratico del barrio, tras la instalacion a fines del S. XIX de los sectores mas pudientes de la
sociedad santiaguina de la época. Pese a ello, sélo 7 conjuntos de Cités y Pasajes cuentan con algun
grado de proteccién patrimonial, no obstante los 33 casos calificados de alto y mediano valor
arquitectéonico por el estudio. 23 conjuntos fueron calificados con un bajo valor arquitecténico en el
area, dando cuenta de la heterogeneidad social del barrio.

La subzona La Chimba posee 60 conjuntos calificados de alto y medio valor arquitecténico, pero sélo
tres poseen proteccién patrimonial. Los Cites Vega y Noriega, Manzana Picarte, Cité Capitol y Cité
Carlota Milcher® estarian en vias de obtener una declaratoria patrimonial, gestionada por el municipio
de Independencia.

Tabla VI-5 -Cuadro sintesis de valor arquitectonico de conjuntos

Valor arquiténico TOTAL | %

alto 3 161 24%
medio 2 265 39%
bajo 1 187 28%

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

¢ De acuerdo a informacion del Plan de Regeneracion Urbana del barrio Mapocho La Chimba — OCUC UC, 2011 - a lo menos
los Cités Capitol y Carloa Milcher ya contarian con proteccién patrimonial a través de su Plan Regulador Comunal.
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Avaluo fiscal de las propiedades

Con el objeto de contar con una nocién respecto al valor de mercado de las propiedades de Cités y
Pasajes, se sondeé el avalto fiscal del servicio de Impuestos Internos, Sll, tomando como referencia
una unidad de vivienda representativa de cada conjunto como pardmetro comparativo.

De acuerdo a los resultados obtenidos, la gran mayoria de las viviendas (75%) se concentra en un
rango menor a los 30 millones de pesos.

En la subzona Parque O’Higgins-Bogota, practicamente no se encontraron casos mayores de $30
millones. Mientras tanto que en el barrio Republica existe clara presencia de viviendas entre los $30 y
$50 millones de pesos, y algunos casos por un valor mayor a los 80 millones de pesos.

En el barrio Yungay, en cambio, se encontré un predominio de propiedades menores a los 30 millones
de pesos, pero varios casos de mas de $30 millones e incluso sobre 80 millones.

Segun ciertos ejercicios de tasacién realizados por el municipio de Santiago, se estaria llegando a la

conclusién de que el universo de Cités y Pasajes responde a patrones distintos que al resto de la
ciudad, respecto a su valor de mercado, siendo éste muy inferior.’

Tabla VI-6 -Cuadro sintesis de valor fiscal

Avaluo Fiscal casos |%
1a30 Smill 511 75%
30a 50 Smill 41 6%
50 a 80 Smill 36 5%
mas de 80 $mill 68 10%
sin informacion 22 3%

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

Estado de conservacion y agentes de deterioro del entorno urbano

La calificacién del estado de conservacién de Cités y Pasajes se realizé en funcién del nivel de deterioro
y de recuperabilidad de los conjuntos, a través de una calificacién por tipologias de 1 a 3, la que se
ordena segun danos estructurales corregibles; dafos en terminaciones e intervenciones
disfuncionales; y dafos en revestimientos, tejados y ornamentos.

Es necesario recordar que el segmento del universo de estudio de Cités y Pasajes, considera los casos
en condiciones de ser recuperados constructivamente, para lo cual debieron eliminarse aquellos
conjuntos en que seria necesaria su reconstruccion total.

7 Ver estudio para la selecciéon de casos de Cités y Pasajes para la postulacién al subsidio de mejoramiento habitacional del
Programa del Patrimonio Familiar del MINVU, del municipio de Santiago. Depto de Urbanismo, DOM.
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Los resultados generales del estudio arrojaron que un 39% de los casos estaria en buen estado de
conservacion, un 44% en estado regular y un 10%, en mal estado. Preliminarmente los Cités y
Pasajes analizados tienen un alto potencial de recuperaciéon dado que 83% de los casos no necesitaria
de un estructural®,

Respecto a la localizacion de Cités y Pasajes, el barrio Yungay concentra la mayor cantidad de
conjuntos en buen y regular estado, 64y 79 casos, respectivamente.
Lo sigue la subzona Almagro-Lira, con 55 casos en buen estado y 37 regulares.

La subzona Republica mantiene la tendencia del resto de los otros barrios respecto a una mayor
cantidad de conjuntos en buen estado (32), y en menor medida, en estado regular (19). Sin
embargo también contabiliza una porciéon de casos en mal estado (10), lo que podria tener relacién
con la proximidad a la zona comerciante de Estacién Central.

La subzona Parque O'Higgins - Bogota, por su parte, cuenta con la misma proporciéon de casos en
buen estado y regular, 51 y 55 respectivamente, lo que junto al alto valor arquitecténico de los
conjuntos de Cités y Pasajes, lo coloca entre los barrios que deberian cobrar mayor protagonismo
respecto a su desarrollo urbano y social.

En cuanto a la subzona La Chimba, la relacion es inversa, contdndose 25 conjuntos con una buena
calificacion y 53 en estado regular. Esto podria indicar que la vocaciéon extremadamente comercial
del barrio, (La Vega, Patronato, Independencia) y de grandes equipamientos (polo de cementerios,
universidad y centros de salud) con grandes flujos de publico, podria tener un efecto negativo sobre el
entorno propiciando usos nocivos para los inmuebles.

Chuchunco-Quinta Normal, también se inclina por casos en estado regular, lo que hace presagiar que
las actividades relacionadas con los terminales de buses interregionales, la Estacién Central, el paso de
la autopista General Veldsquez y su entorno altamente comercial, estarian teniendo un impacto
negativo sobre los usos de suelo y la calidad de vida del sector.

Tabla VI-7 -Cuadro sintesis estado de conservacion

Estado de Conservacion CASOS | %
bueno 267 39%
regular 296 44%
malo 68 10%
sin informacion 47 7%

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

8 Este diagndstico no considera la situacion actualizada post terremoto del 27F2010.
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Calidad Entorno Inmediato

La calificacién del entorno inmediato a los conjuntos se realizé en base a fotografias, las que fueron
tomadas en diferentes décadas y que no siempre recogen el contexto de implantacién del conjunto.
Ello pudo alterar la percepcion actual de la variable, ya que el entorno de los barrios centrales ha
sufrido grandes cambios en los ultimos afnos, debido a la actividad inmobiliaria.

Para su medicion fueron utilizadas las siguientes tipologias de casos:

1: Entorno Inmediato muy desestructurado por acciones de renovacién urbana, con pérdida
irreversible de la escala urbana preexistente.

2: Entorno Inmediato afectado por construcciones de gran altura y/o actividades incompatibles con el
uso residencial, tales como comercio y talleres invasivos.

3: Entorno Inmediato sin mayores alteraciones en su escala urbana, el que conserva presencia de
comercio de proximidad y actividades aptas para el uso residencial.

Los resultados generales arrojan que el 53% de los conjuntos de Cités y Pasajes se implantan en un
entorno con claros niveles de deterioro, y que el 47% se localizara en un entorno con condiciones
relativamente aptas para la vida residencial de barrio.

Respecto a la relacién de la calidad del entorno inmediato a los conjuntos y los diferentes subsectores,
se puede advertir que el barrio Almagro-Lira estd particularmente afectado por la irrupcién de
operaciones inmobiliarias y del comercio invasivo del sector, con 73 de casos.

En el caso del barrio Republica, esa relacién es inversa, ya que la mayoria de los casos, 41 conjuntos, no
estaria afectado por su entorno, y el 18 si lo estaria.

El subsector Parque Ohiggins-Bogota, posee la misma proporcién de conjuntos afectados en su
entorno directo, como no afectados, con 61 y 60 respectivamente.

Los conjuntos en los subsectores de La Chimba y Chuchunco-Quinta Normal poseen una relacién de
2/3 de un entorno deteriorado y 1/3 de casos sin mayores alteraciones para la vida residencial.

Yungay estd en un punto medio, ya que 68 conjuntos estan afectados por su entorno, y 85 no
presentarian deterioro.

Tabla VI-8 -Cuadro sintesis calidad del entorno

Calidad Entorno Inmediato CASOS | %
1. ALTO DETERIORO 32 5%
2. DETERIORO MEDIO 296 48%
3.BAJO DETERIORO 295 47%

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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Tipos constructivos

Segun los resultados generales de la tipificacion constructiva de Cités y Pasajes, se establece que la
tecnologia dominante utilizada para su edificacion, corresponde a albaiiileria de ladrillo perimetral y
tabiqueria de adobe interior, con un 63% de los casos, aunque también predominan los casos de
adobe integral, con un 25%, los que en muchos casos, se han mantenido en bastante buen estado
hasta el dia de hoy.

Los conjuntos de Albafiileria de ladrillo con refuerzos de hormigén armado y tabiqueria de adobe
interior son bastante mas escasos, un 4%, ya que dichas tecnologias comenzaron a utilizarse a partir
de los afos 40, cuando ya cesaba la construccién de Cités y Pasajes en Santiago.

La distribucion de casos es bastante homogénea en los diferentes subsectores, en una proporcién de
1/3 - 2/3 de tabiqueria de adobe integral y ladrillo perimetral, respectivamente, salvo en el caso de la
subzona Chuchunco- Quinta Normal donde se igualan las dos tecnologias.

Las intervenciones realizadas por las diversas iniciativas de mejoramiento constructivo muestran que
las soluciones empeladas no han surtido un efecto positivo en el tiempo. Ello se debe en muchos casos
al desconocimiento de las técnicas tradicionales de construccién, especialmente en adobe, empleando
soluciones constructivas y materiales incompatibles, tales como pinturas y revestimientos acrilicos que
impiden la respiracion de las maderas y el adobe; el reemplazo de instalaciones de caferias metalicas
de agua potable por PVC; introduccién de elementos estructurales en hormigén armado que provocan
esfuerzoas de corte; el reemplazo de tabiqueria de adobe por tabiques prefabricados que alivianan la
masa construida, etc.

Por estas razones, es fundamental formar a un cuerpo profesional y técnico para el desarrollo y la

ejecucién de proyectos con las tecnologias apropiadas para la rehabilitacion de este tipo de
construcciones en el marco del plan de recuperaciéon integral.

Tabla VI-9 - Cuadro sintesis de materialidad predominante

Tipos Constructivos CASOS | %
adobe integral 170 25%
albanileria perimetral de ladrillo y tabiqueria adobe interior 428 63%
albanileria de ladrillo y hormigén armado 24 4%
SIN informacién 56 8%

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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Alturas permitidas

Las zonas de edificaciéon en altura segun Planes Reguladores Comunales en el casco antiguo de la
ciudad son un factor directo de amenaza para la permanencia de la tipologia de Cités y Pasajes y del
medio urbano tradicional. Por esta razén son un foco de interés para las inmobiliarias ya que
constituyen pafnos de tamafo suficiente para sus proyectos de inversién.

Actualmente existen condiciones muy favorables para la inversion inmobiliaria en los sectores
centrales de la ciudad. Histéricamente la tenencia de Cités y Pasajes ha sido de un Unico propietario
que lo arrienda (mas del 60% de los casos). Esta condiciéon los hace mas propensos a proyectos
inmobiliarios dada la facilidad de negocias con un Unico interlocutor o un grupo reducido de estos.

Por otro lado existen instrumentos como el subsidio de renovacién urbana (200 UF) que otorga el
Estado para la adquisicion de vivienda nueva,® y cuyo territorio se extiende por toda el area central de
comunas de la Region Metropolitana'™.

Por otra parte, se han ido sumando decretos y circulares a la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, OGUyC, que se sobreponen a la ordenanza local, permitiendo doblar las alturas
maximas de los PRC, como es el caso de la compensaciéon por conos de sombra.

Mas del 51% de los conjuntos de Cités y Pasajes se implanta en zonas en que se permiten alturas
de edificacion de 9 a mas de 14 pisos. Esta constataciéon pone una inmediata voz de alerta respecto
al alto riesgo que corre la tipologia edificatoria de Cités y Pasajes en el actual contexto de planificacién
urbana de las comunas de casco antiguo de Santiago. Se trata de 341 conjuntos que son objeto de la
especulacion inmobiliaria y que podrian desaparecer en funcién de las reglas del mercado, de no
cambiar las condiciones tanto de la planificacién urbana-regional cuanto de la proteccién patrimonial.

En la zonaYungay, 126 Cités y Pasajes estan en una situacion de amenaza por edificacion en altura
segun PRC. En La Chimba se cuentan 53 conjuntos. En Almagro-Lira, 57. En Parque O’Higgins-
Bogota, la mayoria estd en zonas de 8 pisos de altura. En Chuchunco-Quinta Normal, 26 conjuntos
estan en zonas de altura.

°Ver http://opensite.desarrollo.minvu.cl/aopensite_20070329115805.aspx
1© Zona de Renovacién Urbana de Santiago, area delimitada por el costado oeste del Cerro San Cristébal hasta calle Schlack;

avenida Per; calle Alberto Figueroa, linea trazada a 1,50 m. del eje del Canal La Pdlvora hacia el Oeste; calle Rapa Nui; avenida
Perq; calle Dominica; calle Pio Nono; avenida Vicuia Mackenna; avenida Departamental; avenida Santa Rosa; avenida Lo
Ovalle; avenida Presidente Jorge Alessandri; avenida Departamental; avenida Las Rejas; calle Sergio Valdovinos; calle Jujuy;
calle Lo Espinoza; avenida Los Suspiros; avenida Senador Jaime Guzman; calle 14 de la Fama; avenida Dorsal; calle Pedro
Donoso; calle Colombia; calle Héroes de la Concepcion.
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Tabla VI-10 - Cuadro sintesis de altura permitida segiin PRC

Altura edificaciéon prc casos |%

4 a 8 pisos 315 46%
9a 13 pisos 154 23%
mas de 14 pisos 187 28%
Sin Informacién 22 3%

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

Recuperabilidad por subzona

El analisis segun localizacién de los casos permite establecer la incidencia y recurrencia de factores
externos a las unidades de Cités y Pasajes que pudieran impactar sobre el potencial especifico de
recuperacion habitacional de los casos.

La primera constatacién general es que para la mayoria de los subsectores se mantiene una norma
bastante homogénea respecto a la localizacién de las diferentes tipologias seguin niveles de
recuperabilidad, las que se agrupan en proporciones de Alto, Medio y Bajo, en una relacién de 40-50-
10.

En el caso del subsector La Chimba, no existe esa relacién, siendo la tipologia Media muy superior a la
Alta, 79,5% y 15,6% respectivamente. Estos resultados ponen aun mas en relieve lo observado en la
calificacion del estado de conservacion de los conjuntos, respecto a que pudiera ser la variable del
entorno inmediato a los conjuntos que estaria afectado su potencial de recuperacion, en vista del tipo
de actividades econémicas que se desarrollan en el sector. Algo similar ocurre en el subsector Nufioa,
con una calificacion del 18,5% Alta y 74% Media, pero en este caso, el origen del deterioro tendria mas
que ver con el aislamiento social de ese tipo de vivienda en sectores de mayores ingresos como
también el boom inmobiliario experimentado, sobre todo en la comuna de Nufoa.

En el caso del subsector Parque O’Higgins- Bogota, casi el 53% corresponde a la tipologia Media, y un
10% a la Baja, lo que hace pensar que también seria la calidad del entorno inmediato a los conjuntos
gue estaria afectando su potencial de recuperacién, pero en este caso mas bien seria por la falta de
cuidado general del espacio publico.

En algunos subsectores la tipologia Baja es minima o nula, como ocurre en el caso de Republica, con
cinco casos; en Almagro-Lira, con cuatro; en Nufioa dos, en San Vicente uno; y en Chuchunco-Quinta
Normal, no hubo casos calificados en ese nivel.

Como conclusién, los resultados arrojan un optimista panorama respecto a los niveles de
recuperabilidad de Cités y Pasajes, puesto que mas del 92% de los conjuntos poseeria un alto o
mediano potencial de rehabilitacion.
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Tabla VI-11 - Cuadro sintesis de recuperabilidad por subzona

Subzona 3alto % 2medio | % 1 bajo % casos
YUNGAY 64 40% |76 48% | 20 12% | 160
P. OHIGGINS-BOGOTA 45 38% |63 53% | 11 9% 119
ALMAGRO-LIRA 52 49% | 50 47% | 4 4% 106
REPUBLICA 27 43% |29 48% |5 9% 61
SAN VICENTE 10 45% | 11 50% |1 5% 22

LA CHIMBA 13 16% | 66 79% |5 5% 84
CHUCHUNCO- QN 23 49% | 24 51% |0 0% 47
NUNOA 5 19% | 20 74% | 2 7% 27
totales 239 38% | 339 54% | 48 8% 626

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010

Potencialidad de Rescate
Con el objeto de concluir el analisis fisico-urbano del potencial preliminar de recuperacién de Cités y
Pasajes se realizé un ejercicio tentativo que considera el cruce de las principales variables que afectan
la condicién habitacional de los conjuntos. Para ello se consideraron variables internas y externas a la
condicién habitacional de los conjuntos de Cités y Pasajes, es decir aquellos factores que derivan del
estado constructivo-arquitectonico propio de los conjuntos, y aquellos factores que dicen relacién a
las condiciones de normativas de la subzona, el avaluo fiscal y niveles de proteccién patrimonial de los

conjuntos.

Gracias a este cruce de variables se determinaron 3 grupos de tipologias de casos segun su

potencialidad de rescate.

1. Grupo con alto potencial de desaparicion

Variables:

e Bajo nivel de recuperabilidad de los conjuntos

e Conjuntos sin proteccién patrimonial
e Sector de Edificacién en Altura segin PRC (desde 9 pisos)

e Conjuntos de bajo Avaluo Fiscal

2. Grupo con potencial de recuperaciéon, amenazado

Variables:

e Alto nivel recuperabilidad de los conjuntos
e Valor Arquitecténico Medio y Alto de los conjuntos
e Conjuntos sin Proteccién Patrimonial
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e Sector de Edificacién en Altura segun PRC (desde 9 pisos)
e Conjuntos de bajo avaluo Fiscal

3. Grupo con alto potencial de recuperacion

Variables:
e Alto nivel recuperabilidad de los conjuntos
e Conjuntos no afectos a expropiacién
e Sector de Edificacién Baja seguin PRC

Los resultados generales de potencial de rescate muestran que el 54% de los conjuntos considerados
en esta clasificacion, posee un alto potencial de recuperacidon, puesto que su nivel de
recuperabilidad es alto, no se localizan en sectores de edificacién en altura segun PRC, y tampoco son
afectos a expropiacién por ensanche vial.

Por otra parte, un 35% de los casos fue clasificado en el grupo de potencial de recuperacion bajo
amenaza de desaparicion por factores externos, lo que considera una localizacién en zonas de
edificaciéon en altura mayor a 9 pisos, un bajo avalto fiscal de las propiedades, y ningun tipo de
proteccién patrimonial.

El tercer grupo, con alto potencial de desaparicion de conjuntos de Cités y Pasajes, concentra al 11%
de los casos. Este grupo relaciona condiciones endégenas de los conjuntos en funcién de su bajo nivel
de recuperabilidad, y condiciones exdgenas, en cuanto a edificacién en altura y bajo avalto fiscal de
las propiedades.

Es en el subsector Parque O’Higgins-Bogota, donde se sitla la mayor cantidad de casos pertenecientes
al grupo de alto potencial de recuperacion, ello porque en ese sector aun no se ha producido una
dindmica de inversién inmobiliaria para la construccién de vivienda en altura, y tampoco existen
actividades que afecten el uso residencial.

En cambio, en el subsector Yungay casi no se encuentran casos de alto potencial de recuperacion, pero
si del grupo con potencial de recuperacién amenazado de desaparicion, como también varios
casos definitivamente bajo amenaza.

Ese barrio es el que posee mayor cantidad de conjuntos con algun grado de proteccién patrimonial, 58
casos, los que equivalen al 35% del total del sector, quedando 109 conjuntos sin ninguna proteccion.
Esta condicién de desproteccion contrasta con la evaluacion del estudio, ya que 105 conjuntos fueron
han sido calificados como de valor arquitecténico.
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En el subsector Republica sélo se encuentran casos del grupo con potencial de recuperacion
amenazado de desaparicion, al igual que en el subsector San Vicente, al Poniente del Club Hipico.

Tabla VI-12 - Cuadro sintesis de potencialidad de rescate

Tipologias seguin Potencialidad de Rescate | casos %
Alto potencial de desaparicion 21 11
Potencial de recuperacién, amenazado 69 35
Alto potencial de recuperacién 108 54
total 198 100

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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Tabla VI-13 - Cuadro general de variables por subzona

Total La Almagro- P O'Higg-|San Chuchunco-
Variables/Subzona Total | (%) Yungay |Chimba |Republica |Lira Nufoa | Bogota Vicente |QtNormal
Numero de Conjuntos 678 167 86 63 127 27 134 21 48
Numero de Viviendas 8.809 2349 1279 781 1585 285 1624 238 624
Estado de Conservacion
bueno 267 39 64 25 32 55 11 51 7 18
regular 296 44 79 53 19 37 16 55 11 26
malo 68 10 18 10 17 0 12 2 4
no informacion 47 7 6 2 18 0 16 1 0
Valor arquitectonico
alto 161 24 43 12 17 43 3 25 7 8
medio 265 39 62 48 16 37 16 46 8 31
bajo 187 28 50 23 23 28 8 42 4 9
no informacion 64 9 12 3 7 19 0 21 1 0
Tipo Constructivo
adobe integral 170 25 37 40 18 24 10 23 4 14
albanileria  simple vy
madera 428 63 113 42 35 79 15 94 15 34
albanileria con refuerzos |24 4 4 1 6 2 2 1 0
no informacion 56 8 13 3 18 0 15 1 0
Ancho Circ. Colectiva
hasta 2m 85 13 27 3 13 12 2 23 2
2a3m 235 35 55 40 26 38 13 45 14
mas de 3m 312 46 74 40 22 60 12 55 14 32
no informacioén 46 7 11 3 2 17 0 11 1 0
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Calidad Entorno Inmediato

Muy deteriorado 32 5 6 1 4 12 1 7 0 1
Afectado 296 |40 62 50 14 61 13 54 10 30
Poco deteriorado 295 |44 85 32 41 36 12 60 10 17
Sin informacion 55 8 14 3 4 18 1 13 1 0
Declaratoria Patrimonial

Si 76 11 58 3 6 5 0 1 0 1
No 602 89 109 83 57 122 27 133 21 47
Afectos a Linea Oficial

Si 121 18 25 16 11 28 12 16 5 7
No 557 82 142 70 52 929 15 118 16 41
Corta Fuegos

No existen 87 15 25 13 5 23 3 6
Existen pgrupos de vivienda |35 6 16 1 4 6 1 1
Existen en cada unidad 26 4 5 5 2 3 6 1 0
Sin informacion 434 69 121 73 44 20 18 99 16 41
Altura edificacion prc

4 a 8 pisos 315 |46 29 31 8 70 17 129 9 22
9a 13 pisos 154 23 98 24 0 0 0 2 11 19
mas de 14 pisos 187 28 28 29 55 54 10 0 1 5
Sin Informacion 22 3 12 2 0 3 0 3 0 2
Avaluo Fiscal

1230 S mill 511 75 121 81 50 74 18 103 20 42
30,1250 $ mill 41 6 12 0 6 12 2 7 1 1
50,1 a 80 $ mill 36 5 8 2 2 14 0 7 0 0
mas de 80,1 $ mill 68 10 14 1 5 24 7 14 0 3
sin informacion 22 3 12 2 0 3 0 3 0 2
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Antigiiedad

1870 a 1900 78 12 43 4 6 11 6 4 1
1901 a 1920 247 36 65 37 26 47 5 46 6 14
1921 a 1950 304 45 46 40 29 59 18 72 9 27
Sin Informacion 21 3 12 1 0 3 0 0 2
Otros 28 4 1 4 2 7 1 2

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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VI.1.f Caracterizacion perceptual de la condicidn fisica y habitacional de Cités y Pasajes

Con el objeto de complementar la contrastar la apreciacién técnica externa del estado habitacional de
los conjuntos de Cités y Pasajes con la vivencia de los habitantes se realizaron entrevistas a los
residentes y un taller con los servicios del area social de vivienda de los municipios involucrados.

Ello permitié acceder a una visiéon global del problema desde la mirada tanto municipal como de
representantes de los residentes y los mismos habitantes de los cités.

Percepcion desde el area social de los municipios

Tras la realizacion de un taller de trabajo en torno a la condicién habitacional de la poblacién de Cités 'y
Pasajes, con representantes del drea social de seis de los siete municipios que han sido parte del
estudio'!, fue posible obtener una lectura horizontal sobre los principales problemas que aquejan a
dichas construcciones.

Fue relevante constatar la existencia de grandes consensos respecto a la identificacion de los
principales factores de deterioro de las construcciones de los conjuntos de Cités y Pasajes, no obstante
las diferencias socio-econémicas de la poblacién que habita los Cités y Pasajes de las diversas
comunas.

En términos objetivos, se releva que el estado de deterioro de los conjuntos es trasversal a su
localizacién, lo que confirma la hipétesis de que seria la condicion de informalidad de las
construcciones y las propiedades el principal factor de deterioro fisico de los inmuebles, en los
ambitos que se detallan a continuacién:

e Mal estado general de los servicios basicos
o Alcantarillados en mal estado por obsolescencia y saturacién de su capacidad de
uso, lo que produce deterioro en los cimientos y el asentamiento de suelos.
o Incendios causados por fallas en el sistema eléctrico, debido a que esas
instalaciones, por lo general, no han sido modernizadas; por el hacinamiento en
algunos conjuntos habitados por residentes inmigrantes que sobrecargan el sistema; y
a la falta de muros Cortafuegos en gran parte de los conjuntos, lo que permite la
expansién del fuego. Esta situacion deja a los conjuntos en una situacion de alta
vulnerabilidad.
e Deterioro general de los espacios colectivos
o Laausencia de un marco juridico sobre las partes comunes de los conjuntos, inhibe
las acciones publicas y/o colectivas sobre esos espacios, quedando en tierra de nadie.

" Municipios de Santiago, Independencia, Recoleta, Estacién Central, Quinta Normal y Providencia. El municipio de Nufioa no
ha participado en ninguno de los talleres convocados por el presente estudio.
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e Deterioro de las viviendas y sus principales causas:

o Las familias, en su mayoria de bajos ingresos, no pueden beneficiarse de fondos
publicos o subsidios para el mejoramiento de sus viviendas a causa de la
informalidad de la tenencia de los inmuebles y del incumplimiento con la normativa de
construccién y urbanismo.

o También se establece como un importante factor de deterioro, las intervenciones no
acordes con el tipo constructivo de los conjuntos, generando dafios estructurales y
de estabilidad constructiva.

Percepcion desde el habitante
Se realizaron cuatro entrevistas a representantes vecinales y habitantes de Cités y Pasajes, respecto a
su percepcion sobre los principales problemas fisicos que aquejan a ese tipo de viviendas y conjuntos.

A modo de resumen se identifican los siguientes:

o Deterioro general por falta de mantenimiento y antigliedad de las viviendas, por razones
econdémicas.
No estiman sufrir grandes dificultades por el estado de conservacién de los conjuntos.
No se percibe hacinamiento en las viviendas, salvo en el caso de los grupos de inmigrantes,
a los que se les describe viviendo en muy malas condiciones, en piezas arrendadas por un
numero importante de individuos.

o Elestado de los servicios basicos de los Cités y Pasajes, seria bueno a regular.

VI.1.g Conclusiones de la dimension fisica

Los resultados de la dimensién fisica del universo de estudio, son concluyentes respecto a lo que
plantea su hipdtesis central, en cuanto a que el universo habitacional de Cités y Pasajes posee un alto
potencial de recuperacién, pero que serian agentes externos a su condicidon propia los que estarian
impidiendo su permanencia y mejoramiento habitacional.

Ello se sustenta en el hecho de que, si bien el 92% de los conjuntos posee un alto o mediano
potencial de rehabilitacién constructiva, sélo un 54% cuenta con un alto potencial de
recuperacion, lo que considera agentes internos y externos a su condicién habitacional, tales como un
alto nivel de recuperabilidad, una localizaciénn en sectores de baja altura segin PRC, y no afectos a
expropiacién por ensanche vial.

El segmento restante, 35%, corresponde a casos con un potencial amenazado de desaparicion por
factores externos a su condicion fisica, lo que considera una localizacién en zonas de edificacién en
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altura mayor a 9 pisos, un bajo avalio fiscal de las propiedades, y ningun tipo de proteccién
patrimonial.
El tercer grupo, con alto potencial de desaparicion de conjuntos de Cités y Pasajes, concentra al 11%
de los casos. Se relacionan condiciones enddégenas de los conjuntos en funcién de su bajo nivel de
recuperabilidad, y condiciones exdgenas, en cuanto a edificaciéon en altura y bajo avaluo fiscal de las
propiedades.
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V1.2 Dimension Social

Dado el caracter interdisciplinario e integral del proyecto, se ha propuesto la caracterizacién social de
los habitantes de Cités y Pasajes.

La informaciéon obtenida en este proceso de investigacién social, se basard principalmente en la
recopilacion de material cualitativo, donde se recogeran las percepciones de los distintos actores
involucrados en la problematica de la realidad habitacional de Cités y Pasajes. Estas son:
e La percepcion desde la institucionalidad, a partir de la mirada de los Directores Comunales y
de Vivienda de los siete municipios concernidos por el estudio.
e La percepcion desde las organizaciones comunitarias, en los sectores donde se concentra la
mayor cantidad de Cités y Pasajes.
e La percepcion desde los propios habitantes de Cités y Pasajes.

Dadas las dificultades' a la hora de acceder a informacién social cuantitativa del universo de Cités y
Pasajes, las distintas percepciones recopiladas nos permitiran vislumbrar los aspectos mas relevantes a
indagar en el estudio, debido que éstas representan el universo discursivo en torno a la problematica
del habitat de los Cités y Pasajes de la Regién Metropolitana.

Las variables a indagar en esta etapa son de caracter descriptivo y general, y surgen de las distintas
variables que desde los instrumentos oficiales' y académicos, permiten caracterizar una poblacién. Las
dimensiones y subdimensiones abordadas son:

1. Caracterizaciéon general de la poblacién
a. Rango etéreo
b. Nacionalidad
2. Caracterizacion socioecondomica
a. Grupo socioeconémico
b. Situacién laboral
c. Educacién
d. Salud
3. Vivienda
a. Tenencia
b. Servicios basicos
¢c. Hacinamiento
4. Nivel de insercion y uso de los servicios del entorno

12 Las dos fuentes potenciales de informacion social son el Censo del afio 2002 y los resultados de la aplicacidn de la Ficha de
Proteccién Social. El primero arroja resultados desglosados hasta las manzanas prediales, lo que imposibilita acceder a la
informacién de los habitantes de Cités y Pasajes. Por otro lado la Ficha de Proteccién Social adhiere a politicas de
confidencialidad y transparencia que dificultan enormemente la obtencién de la informacion de los hogares donde ésta se ha
aplicado.

13 Se utilizé como principal referencia la Ficha de Proteccién Social, MIDEPLAN
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5. Movilidad habitacional y apego a los conjuntos
6. Caracterizacion comunitaria
a. Relaciones interpersonales entre los vecinos
b. Nivel de organizacién de los vecinos
7. Problematica en los sectores del centro histérico
8. Problematica de la vivienda en Cités y Pasajes

Estas dimensiones se recogerdn y analizardn de forma diferenciada segun la percepcion de los tres
actores ya descritos, mediante aplicacion de instrumentos de entrevistas semi-estructuradas.

VI1.2.a Percepcion desde la institucionalidad municipal

Este taller reunio a los actores municipales que estan interiorizados en la problemdtica de la vivienda y
de la condicién social de los habitantes de su comuna. Por esta razén se invité a los encargados de la
Direccién de Desarrollo Comunitario (DIDECO), Asistentes Sociales y Encargados de Vivienda, asi como
aquellos profesionales clave de la Secretaria De Planificacién Comunal (Secplac) o de la Direccién de
Obras Municipales (DOM).

Esta modalidad de trabajo en taller, forma parte de la metodologia utilizada por el proyecto en todo su
desarrollo, de tal forma que ademas de producir una interiorizaciéon del tema del estudio con los
asistentes se favorece una interaccion entre los actores y genera una plataforma de discusion.

El taller se divide en tres momentos:
e Presentacion
e Aplicacion del cuestionario
e Exposicidény apreciaciones

El cuestionario contiene las variables del instrumento perceptual, a partir de 17 preguntas cerradas y
abiertas. Las preguntas cerradas presentan las alternativas de respuesta, donde los asistentes deben
seleccionar todas aquellas que, segun su visién, respondan a la variable abordada.

Esta modalidad de cuestionario se realiza en virtud del tiempo existente en el taller y del conocimiento
técnico que disponen los asistentes, acostumbrados a trabajar bajo esos términos. Las preguntas
cerradas permiten facilitar la sistematizacién posterior.

Se presentan también preguntas abiertas, en las tematicas que se refieren a las problematicas dentro
del sector o Cité y Pasaje, por cuanto éstas logran levantar informacién valiosa y no conocida para
proseguir el estudio.

Las alternativas y preguntas presentadas en la encuesta deben ser contestadas en equipo por cada
municipio, en un tiempo aproximado 30 minutos.
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Al finalizar la encuesta, cada grupo de trabajo por municipio deberd exponer los resultados y la
discusion generada a la hora de su realizacién, y los consensos y disensos en cada parte del
cuestionario.

El analisis de los resultados partira por la sistematizacién del cuestionario, por medio de una matriz de
doble entrada, donde se observaran las repuestas emitidas por cada municipio.

Esta se complementara con el andlisis de la discusién generada, registrada por medio de su grabacién,
destacando aquellas citas y comentarios relevantes y/o representativos de las distintas opiniones.

VI.2.b Percepcion de los dirigentes locales™
En base a una seleccion de dos dirigentes vecinales en los sectores donde existe mayor concentracion
de Cités y Pasajes, y también en que los potenciales entrevistados muestren su disponibilidad e interés,
tras un trabajo de contacto y ubicacién de representantes de las organizaciones comunitarias, se
definieron los siguientes entrevistados:

e El Secretario de una Junta de Vecinos del Barrio Republica de la comuna de Santiago.

e El Presidente de una Junta de Vecinos del barrio Yungay.

La percepcién de los dirigentes vecinales, representantes oficiales de los habitantes del sector, nos
permiten abordar tanto la visién, como las principales problematicas ya socializadas entre los vecinos,
sobre la realidad social del sector, y en especifico de los habitantes de Cités y Pasajes.

A partir de una conversacién entre el entrevistado y el informante se trataran fluidamente durante
aproximadamente una hora las distintas tematicas, permitiendo el surgimiento de aspectos relevantes
no contemplados previamente. Esta conversacién sera grabada para su posterior sistematizaciéon y
analisis.

Cada entrevista serd expuesta por medio de un informe descriptivo de cada una de las variables,
destacando aquellas citas textuales que expresan claramente lo que se busca abordar en cada
pregunta.

Los dos informes entregaran la percepcién diferenciada de cada uno de los actores entrevistados, la
gue sera analizada de forma conjunta en un informe final que aglutinara los principales aspectos a
relevar de la percepcién de los dirigentes vecinales sobre la realidad habitacional de los Cités y Pasajes.

VI.2.c Percepcion del habitante’

Para finalizar con una visidn general sobre la Caracterizacién Social de los habitantes de Cités y Pasajes
resulta fundamental la percepcién que ellos mismos tienen sobre sus condiciones de vida y la de sus
vecinos. En ese sentido, utilizando la misma técnica que en el caso anterior, se entrevistara a tres

4 Ver pauta de aplicacién y preguntas en anexo.
5 idem
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habitantes de Cités y Pasajes, a partir de una pauta de entrevista semi-estructurada compuesta por 8
preguntas. Para ello se elegird a un habitante por cada tipologia segin su estado de conservacion:
malo, regular y bueno.

Estos se seleccionaran de forma aleatoria y segun su disposicién de ser entrevistados ubicandolos a
partir de la informacién entregada por los dirigentes vecinales y los municipios.

No se buscaron dirigentes ni vecinos especialmente informados, sino que interesa la percepciéon de un
habitante comun, que relate su experiencia cotidiana en el cité o pasaje y describa la situacién social
que observa en sus vecinos.

De la misma forma que en la entrevista realizada a los dirigentes vecinales, éstas fueron grabadas para
realizar posteriormente un informe descriptivo por cada una de las entrevistas, con aquellas citas que
mejor expresan las variables investigadas.

VI.2.d Conclusiones de la dimension social

La percepcion general de los actores a nivel local es que el rango de edad predominante es de
Adultos Mayores en todas las comunas. Ello lleva a considerar las caracteristicas especiales de este
grupo al momento de proponer soluciones programaticas en torno a la habitabilidad y desarrollo
social.

Se registra una importante presencia de residentes extranjeros, especialmente de nacionalidad
peruana (también ecuatorianos y colombianos). Esta situacion se localiza principalmente en la comuna
de Independencia y en la zona de Santiago Poniente, donde los entrevistados perciben una gran
cantidad de extranjeros viviendo en Cités. En este segmento de habitantes se reconoce la presencia
de familias de jévenes inmigrantes con hijos pequenos y un alto nivel de hacinamiento.

El grupo socioeconémico al cual pertenece el universo habitacional de Cités y Pasajes, en forma
dominante es el medio, medio bajo y bajo. Las diferencias entre estos estratos dice relaciéon con la
comuna donde esta localizado el cité o pasaje. En Providencia y la zona de Republica en Santiago se
perciben predominantemente habitantes de clase media y media baja, con presencia de
pensionados, empleados con ocupacion formal y estudiantes. Los habitantes de las comunas de
Independencia, Recoleta, Estacion Central y la zona poniente de Santiago, son percibidos como de
estrato socioeconémico bajo y se mencionan como ocupaciones predominantes los pensionados,
trabajadores informales, comerciantes y cesantes.

En cuanto a la percepcién sobre el nivel educacional de los habitantes, la mayoria de los entrevistados
considera que generalmente alcanza la ensefianza Media incompleta, lo que se correlacionaria con la
percepcién sobre las ocupaciones laborables mds recurrentes. No se mencionaron problemas
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especificos de salud; lo que se puede interpretar como ausencia de vinculo entre las condiciones de
vida en los conjuntos y problemas recurrentes de salud.

En cuanto a la tenencia de la propiedad, la percepcién de los actores relevantes a nivel local, coincide
con los datos que sefalan una proporcidn histérica de 60% de arrendatarios y 40% de propietarios,
aunque existe una incipiente tendencia a que los habitantes accedan a la propiedad de sus viviendas.

Sobre el estado los servicios basicos de los Cités y Pasajes, la percepcion varia seguin conjunto, y segun
actores. En opinion de los Municipios, el estado general de los servicios es regular a malo. Para los
lideres vecinales y habitantes dependera del o de los conjuntos que conozcan de mejor forma. De alli
que para estos informantes, la calidad de los servicios varie de bueno a regular. El problema mas
recurrente es el estado de los servicios de infraestructura sanitaria, en especial el estado del sistema
de alcantarillado.

La satisfaccién de necesidades de la poblacién, varia segun a qué tipo de sector pertenece. En los
sectores Norte, Recoleta e Independencia, la poblacién no se recrea en sus barrios, porque no existe tal
oferta, en cambio en el sector Oriente, Nufioa y Providencia, los habitantes utilizan frecuentemente las
areas verdes y concurren a actividades diversas.

Sobre el uso del equipamiento comunal: educacional, comercial, de salud y de servicios publicos, en
la totalidad de las comunas, los entrevistados sehalaron que los habitantes lo utilizan muy
frecuentemente. Ello lleva a plantear que existe una importante valoracion de la centralidad que
ofrece la localizacion de los conjuntos de cites y pasajes y de ahi su alto sentido de pertenenciay la
baja movilidad habitacional que ha existido entre un importante nimero vecinos.

En relacién al equipamiento recreativo y areas verdes, las respuestas son mas heterogéneas. Se
reconoce en términos generales un uso esporadico de dicho equipamiento. Se puede interpretar que
en las zonas mas vulnerables esta sub-utilizacion puede estar relacionada con fenémenos de baja
cobertura, mala accesibilidad o inexistencia de equipamiento, con problemas de percepciéon de
inseguridad de los espacios publicos o con diferentes l6gicas de consumo cultural.

La mayor parte de los habitantes posee un importante apego con su habitat y un alto arraigo, no
existiendo una alta rotacion de habitantes en los conjuntos, salvo en el caso de la poblacién
inmigrante. Las condiciones de centralidad de los conjuntos pueden ser una variable que incida al
respecto, ya que no se reconoce una relacion muy estrecha entre vecinos, ni tampoco una
importante participacion de los habitantes en organizaciones sociales o proyectos colectivos,
salvo grupos minoritarios (“algunos participan en alguna organizacién”).

Esta percepcion sobre la baja tasa de participacién social entre los habitantes de Cités y Pasajes va
unida a un fendmeno emergente: los problemas de relacién entre los nuevos habitantes
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inmigrantes y los habitantes originales. Problemas de convivencia asociados a las diversas l6gicas
culturales de uso y valoracién del espacio publico y privado, y a los modos de vida urbanos.

Estas percepciones confluyen en el relato lo que la mayoria de los entrevistados ha sefialado como “la
pérdida de la vida de barrio”. Tanto el bajo capital social presente entre los habitantes de los
conjuntos, como las complejidades que plantea la convivencia intercultural deben ser asunto de
preocupaciéon al momento de intervenir.

Los principales problemas mencionados que se abordan en conjunto, dicen relacién con dafos en
las areas comunes de los Conjuntos, como cdmaras de alcantarillados; cierro de accesos vy
mejoramiento general. Por otra parte en todos los sectores se mencionaron los problemas
relacionados con el consumo y trafico de droga e inseguridad ciudadana.

En relacién con la percepcién de los actores sobre los principales problemas presentes en los
conjuntos, se pueden sefalar la convivencia entre “vecinos antiguos” y “vecinos nuevos’,
posiblemente vinculados a la convivencia intercultural. Otro tema, mencionado por los actores es el
creciente proceso de terciarizacion del uso habitacional en algunas zonas donde se localizan los
conjuntos. Las zonas de especializacion comercial (bodegas, reparadora y armado de PC, talleres u
otros) atentan en contra del tejido barrial pre-existente, aislando el uso habitacional y el modo de vida
relacionado a este.

Todos los actores manifestaron que se percibe un alto deterioro fisico por falta de mantencién de
los conjuntos; en especial en el estado del servicio de alcantarillado y los espacios comunes.

Los problemas legales también constituyen un importante tema en la percepcién de los actores
entrevistados. La irregularidad en la condicién de tenencia, la falta de reglamentos internos de
convivencia, la falta de informacién sobre los nuevos subsidios, la no disponibilidad de planos de
loteos, entre otros. Esta sumatoria de asuntos ratifica la percepcién de los actores en relaciéon a que los
cites y pasajes se encuentran en el marco de un vacio legal que requiere de solucién.
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Tabla VI-14 - Cuadro general percepcion de actores municipales, dirigentes locales y residentes.

MUNICIPIOS UNIDADES VECINALES | VECINOS CITES
1 Rango etareo | Adultos Mayores Adultos Mayores Adultos Mayores
predominante
2 Nacionalidad Chilena Chilena Chilena
Peruana Peruana Peruana
3 Grupo 2.C2 3.C3 3.C3
Socioeconémico | 3.C3 4.D 4.D
predominante
4 Situacion Laboral | Pensionados Empleados informales | Empleados informales
mas frecuente Empleados informales | Pensionados Pensionados
Servicio domestico Estudiantes Empleados con
Trabajadores formales trabajo formal
5 Nivel Educacional | Media Incompleta Media incompleta Media incompleta
predominante
6 Estado de Salud Problemas puntuales | Problemas puntuales | Existen solo
de salud de salud problemas puntuales
de salud
7 Tenencia Propietarios Arrendatarios Arrendatarios
Arrendatarios Tenencia informal Propietarios
8 Estado de los | Regular- malo Bueno Regular -Bueno
servicios basicos
9 Problemas de | Si, en familias | Si, Inmigrantes Si, extranjeros
hacinamiento inmigrantes
10 Uso del | Bastante Bastante Bastante
equipamiento
educacional de la
comuna
1_1 | Uso de | Muy frecuentemente Muy frecuentemente Frecuentemente
Consultorios y
hospitales de la
comuna
11_2 | Uso de comercios | Muy frecuentemente Muy frecuentemente Frecuentemente
de la comuna
1.3 | Uso de los | Frecuentemente Frecuentemente Frecuentemente
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servicios publicos
de la comuna

11_4 | Otros Servicios Frecuentemente Frecuentemente Frecuentemente
11.5 | Servicios e | Esporadicamente Esporadicamente Esporadicamente
infraestructura
cultural
116 | Areas Verdes Esporadicamente Esporadicamente Esporadicamente
12 Poblacién Pocos (inmigrantes) Pocos (inmigrantes) Bastantes
rotativa
13 Nivel de apego e | Alto Alto Regular
identificacion con
el Cité
14 Relacién entre los | Regular Regular Buena-Regular
vecinos
15 Nivel de | Algunos habitantes | Algunos habitantes | Algunos  habitantes
organizaciéon participan en alguna | participan en alguna | participan en alguna
comunitaria organizacién organizacién organizacién
16 Problemas que | Seguridad, Seguridad, Inseguridad,
abordan drogadiccién drogadiccién drogadiccioén.
comunitariament
e
17_1 | Problemas Convivencia del vecino | Convivencia del vecino | Hacinamiento
sociales “antiguo” con  “los | “antiguo” con “los | Falta de sentido de
nuevos vecinos” | nuevos vecinos” | comunidad de los
conflictuada por | conflictuada por | habitantes de Cités y
distintos factores. distintos factores. Pasajes.
Problemas econémicos | Problemas econémicos | Drogadiccién
para financiar | para financiar | Convivencia
reparaciones en | reparaciones en | intercultural
espacios comunes. espacios comunes. Especializacion
Perdida de la vida de | Perdida de la vida de | comercial-industrial
barrio barrio de los barrios
172 | Problemas fisicos | Deterioro de las | Deterioro de las | Deterioro de las
viviendas viviendas viviendas
17.3 | Problemas Tenencia de la | Tenencia de la | Tenencia
Legales propiedad propiedad Desinformacion sobre

el acceso a subsidios

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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V1.3 Dimension Juridico-Reglamentaria

VI1.3.a Marco legislativo

Como las demas construcciones del pais, los Cités y Pasajes de la Regién Metropolitana, deben regirse
por la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza; y por los respectivos Planos
Reguladores Comunales, sus ordenanzas y demas disposiciones.

En el caso de inmuebles que tienen algun tipo de declaratoria patrimonial deberan regirse ademds por
circulares o instructivos especificos segun el tipo de declaratoria. Para el caso de Inmuebles y Zonas de
Conservacién Histérica, deberan regirse por el Articulo 60, inciso segundo de la Ley y por la Circular
DDU Ne 186 del 13/06/2007; mientras que para el caso de conjuntos declarados dentro de Zonas
Tipicas, deberdn regirse por la Ley n°17.288 de Monumentos Nacionales y sus respectivos Instructivos
de Intervencién.

Desde el punto de vista normativo, esta superposicién origina problemas en la gestion de los
inmuebles declarados y agrega tramitacién al desarrollo y ejecuciéon de los proyectos, pudiendo
generar incluso incongruencias y discrepancias entre los distintos instrumentos. Algunas de estas
difcultades estarian siendo incorporadas en la nueva ley de monumentos actualmente en discusion.
Por otro lado la reglamentacién constructiva y urbana vigente no permite la regularizaciéon de obras en
Cités y Pasajes, ya que en muchos casos incumplen con los estandares actuales, particularmente en lo
gue concierne a anchos de circulaciones colectivas, seguridad antisismica y contra incendios.

En términos constructivos, no es posible introducir modificaciones a las edificaciones para el
cumplimiento de dichos reglamentos, sin que ello signifique su destruccién total.

Por estas razones se hace fundamental producir reformas a la legislaciéon y reglamentacion urbana
y de construcciones'®, de tal manera que las acciones para el mejoramiento de los conjuntos de Cités
y Pasajes se realicen dentro de un marco legal, propiciando instructivos de uso adecuado a la
poblacién para su seguridad y mantencién de las construcciones.

Estas reformas a la ordenanza general de urbanismo y construcciones, también deberan incluir en
forma genérica, al resto de tipologias constructivas anteriores a la vigencia de la ley de 1931, de
manera de abordar el problema del patrimonio urbano habitacional como una politica nacional.

Con ello se podra integrar al parque edificado de las ciudades de Chile todas aquellas obras que
arbitrariamente, por efectos de la aplicacion de una ley restrictiva, han quedado excluidas por mas de
80 anos. Lo que permitira, entre otras cosas, incentivar a futuro, buenas practicas en la mantencién de
las viviendas y conjuntos por sus propios habitantes.

16 El municipio de Santiago se encuentra preparando un minucioso informe técnico sobre los obstaculos reglamentarios para
la regularizacién constructiva de la tipologia arquitecténica de Cités y Pasajes.
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V1.3.b Estatus juridico de la propiedad

El régimen de tenencia de las propiedades de Cités y Pasajes ha ido evolucionando en el tiempo. Si
bien originalmente, los conjuntos de Cités y Pasajes pertenecieron a uno o dos propietarios que
entregaban en arriendo las viviendas a familias obreras o en ascensién social, con el tiempo se fueron
heredando las propiedades en sucesiones, muchas veces, no regularizadas.

Esta situacion de irregularidad en la condicién de propiedad de las viviendas desincentiva a sus
moradores, de varias generaciones, a realizar inversiones de mejoras en sus viviendas.

De la misma forma, las dreas comunes de los conjuntos carecen de un estatus juridico que permita
reglamentar la forma de utilizacién, y sobre todo, su intervencién para su mejoramiento. Una
alternativa posible seria la constitucion de condominios en el marco de la Ley de Copropiedad
Inmobiliaria, sin embargo, por las dificultades de regularizacién de acuerdo a la norma vigente esta
alternativa resulta inviable.

Esta situacion se debera revisar caso a caso, en la medida que los proyectos de intervencién avancen,
ya que la realidad de los distintos Cités y Pasajes es muy dispar.

Cualquier intervencién, y especialmente la postulacién a fuentes de financiamiento publicas requerira
el contar con los titulos de dominio saneados y certezas sobre la propiedad de las dreas comunes para
su mantenimiento.
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Tabla VI-15 - Cuadro resumen de problemadticas, variables y formas de medicion.

DIMENSION PROBLEMATICAS VARIABLES FORMA DE MEDICION
SOCIAL Capacidad de la poblacién para asumir una accién de Nivel de apego de la poblacién por su habitat Encuesta a los habitantes sobre muestra.
recuperacion de su habitat Satisfaccién habitacional Mini censo a los habitantes
Capacidad de organizacién colectiva
Nivel de cohesion social de la poblacién
Conflictos interculturales entre poblacién inmigrante y chilena.
Nivel de insercién social local de la poblacién.
Estabilidad laboral de las familias de habitantes de C/P.
Invisibilidad de la condicién habitacional de la Caracterizacién socio-econémico-habitacional especifica de la poblacién de Mini censo a los habitantes
poblacién de C/P en programas publicos existentes. Cités y Pasajes Encuesta a los habitantes sobre muestra.
CONSTRUCTIVA Niveles de recuperabilidad constructiva de Cités y Calidad arquitecténica y constructiva de conjuntos y viviendas. Evaluacién arquitecténica y constructiva externa de los
Pasajes Niveles de deterioro de los conjuntos y viviendas. conjuntos de C/P.
Evaluacién técnico-constructiva segun tipologias de casos de
C/P.
Encuesta a los habitantes sobre muestra.
Principales problemdticas constructivas de los conjuntos Tipificaciéon de danos de las construcciones. Diagnéstico constructivo
Costo estimativo para la rehabilitaciéon constructiva del items de trabajos de rehabilitacion, segun tipologias de casos. Célculo global segun evaluaciéon técnico-constructiva por
universo habitacional de C/P tipologias de casos de C/P.
URBANA Calidad del entorno inmediato a los conjuntos Calidad ambiental del entorno inmediato al conjunto. Evaluacién externa
Vocacién del sector o barrio Encuesta a los habitantes
Niveles de consolidacion urbana del sector. (comercio de proximidad,
transporte, areas verdes, equipamiento social)
INFRAESTRUCTURA | Calidad de redes sanitarias, de agua potable, gas y Niveles de deterioro: Municipios e Instituciones de servicios

electricidad

o redes de alcantarillado
o red de caierias de agua
o redeléctrica

o red gas ciudad

POLITICA / JURIDICA
/ REGLAMENTARIA

Incompatibilidad de la planificacién urbana regional con
universo de Cités y Pasajes

Reglamentacién urbana seguin PRC
Politicas de Renovacion Urbana

DOM municipios concernidos
SEREMI de V'y U RMS
GORE - DIPLADE

Incompatibilidad de reglamentacién constructiva con
universo de Cités y Pasajes

Dimensiones de circulaciones colectivas
Cortafuegos entre viviendas
Loza entre pisos

Evaluacion externa
DOM

Inexistencia de un Estatus Juridico respecto a la
propiedad de los inmuebles, en sus partes privadas y
colectivas

Tenencia de las propiedades
Condicidn de los titulos de dominio
Estatus juridico de las partes comunes del conjunto

Encuesta a los habitantes
Conservador de Bienes Raices
MBN
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FINANCIERA

Costo global para la recuperacién integral del Universo
Habitacional de Cités y Pasajes

Costo formacién de un cuerpo técnico-profesional especializado en
rehabilitaciéon en tecnologias mixtas tradicionales.

Dependera del tipo de gestién elegida.

Costo infraestructura, logistica y recursos humanos para equipos
profesionales y técnicos encargados de la gestion del plan de recuperacién
habitacional.

Dependera del tipo de gestion elegida.

Costo plan de gestion intersectorial para la aplicacién de las acciones de
recuperacion.

Dependera del tipo de gestién elegida.

Costo rehabilitacion constructiva

Cdlculo global segun tipologias de casos.

Costo vivienda de reemplazo durante acciones de rehabilitacion.

Célculo global segun formas de implementacién del plan.

Costo rehabilitacion de infraestructura sanitaria

Calculo global segun cuantificacion de conjuntos con deterioro
de redes de alcantarillado.

Costo regularizacion constructiva de los inmuebles.

Dependera del tipo de solucién legal adoptada.

Costo regularizacion de la propiedad de los inmuebles.

Dependera del tipo de solucién juridica adoptada.

GORE Santiago (V. Adridn y equipo), 2010
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V1.4 Analisis de Costo-Beneficio

COSTOS

BENEFICIOS

Ve

Costos para la Regidon, de mantener las actuales politicas de renovacion urbana en los sectores centrales de la

.z

.z

ciudad versus los BENEFICOS de la aplicacion de politicas de reconsolidacion urbana del medio urbano-

habitacional tradicional en los barrios del casco antiguo de la ciudad de Santiago.

Costo Social:

e Deterioro del habitat de la poblacién
de menores ingresos.

e Empobrecimiento de la poblacién
desplazada hacia las periferias
urbanas.

e Ruptura de las redes y capital social
de los barrios tradicionales.

e Aumento de la delincuencia, debido
al deterioro social y la ruptura de la
escala de barrio.

Beneficio Social :
Mejoramiento de la calidad de vida de
vastos sectores de la poblacién de bajos
recursos, del casco histérico de Santiago.
Integracion social de sectores vulnerables
en zonas urbanas consolidadas.
Mejoramiento del auto control social en
los barrios centrales

Costo Economico:

e Desplazamiento de la poblacién de
bajos ingresos desde el centro hacia
las periferias urbanas, lo que
significa un incremento del gasto
publico para su integracion social.

e Pérdida de un importante parque
habitacional existente.

Beneficio Econémico:
Radicacién de la poblacion existente de
bajos recursos en los barrios centrales de
Santiago.
Recuperacién del parque habitacional
existente del casco antiguo de Santiago.

Costo Medio ambiental

e Incremento de la expansion de los
limites urbanos para la localizacién
de poblacién desplazada desde los
barrios centrales.

e Aumento del parque automotriz
privado, tras la densificacién de los
barrios centrales.

e Aumento de los indices de

contaminaciéon ambiental.

Beneficio Medio ambiental :

- Regulacién de la presién urbana por
consumo de tierras agricolas para
asentamientos humanos.

- Disminucién del parque automotriz y
promocién del uso de transporte
publico y bicicleta.

- Disminucién de los
contaminaciéon ambiental.

indices de

Costo Urbano:

e Deterioro y pérdida del patrimonio
habitacional construido de los
centros histéricos.

e Expansidn de los limites urbanos de
Region Metropolitana.

e Aumento de la centralismo de la

Beneficio Urbano :
Control del deterioro fisico y social del
patrimonio de los barrios histéricos de
Santiago.
Control de la expansién territorial de la
ciudad de Santiago.

Estimulo a la descentralizacion de la
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Regién Metropolitana Region Metropolitana.
e Pérdida de la escala humana de los | ¢ Rescate de la escala humana de los
barrios centrales barrios tradicionales.
Costo Cultural : Beneficio Cultural :
- Pérdida irreversible de la - Resguardo y fortalecimiento de la
identidad cultural de la Ciudad identidad cultural de la ciudad de
de Santiago. Santiago.
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VII. FACTIBILIDAD

Como su nombre indica, el capitulo de factibilidad tiene como objetivo evaluar la viabilidad de
implementacién de un plan de recuperacién integral piloto.

Para ello se han desarrollado para este informe las siguientes tareas, traducidas en productos
entregados en los capitulos proximos capitulos del texto:

Estudio de casos.
Se estudiaron tres casos de recuperacion de vivienda, realizados en Chile, con financiamiento publico
sectorial y/o municipal, junto a la cooperacidn de otras instituciones nacionales e internacionales.

Los casos seleccionados responden a distintos tipos de actuacién y envergadura de intervencion;
desde la rehabilitacién total de un conjunto de caracter patrimonial (Poblaciéon Obrera de Valparaiso),
hasta la reparacién parcial (Conjuntos SENAMA) y el mejoramiento de espacios de uso colectivo,
seguridad e instalaciones (Programa CORDESAN).

A partir de su estudio comparativo se han podido determinar las dificultades administrativas y de
gestion; pero también extraer lecciones de éxito en la superacion de esas dificultades (por ejemplo, el
necesario involucramiento de los habitantes desde el inicio, la integracion de los distintos actores
publicos o el valioso aporte de la cooperacion internacional).

El levantamiento de informacién referente a los montos de inversién y las fuentes de financiamiento,
permite arrojar luces sobre la dimensidon econémica y financiera de un plan de intervencién. De la
misma forma, la asignaciéon de un valor aproximado de UF/unidad y de UF/m2, permite tener unos
valores de referencia para considerar en el proyecto piloto actual.

Politicas de apoyo a la rehabilitacién de viviendas de interés patrimonial

Se levanto informacion respecto de las actuales politicas habitacionales, instrumentos de apoyo a la
rehabilitacién patrimonial y fuentes de financiamiento que pudieran ser aplicables a la recuperacién
total o parcial de cités y pasajes.

Para ello se trabajé sobre la base realizada en las etapas previas de la consultoria’ complementando y
actualizando y organizando la informacién con el propdsito de comprender los mecanismos de accion,
a quién esta dirigido, los montos financiables y las exclusiones existentes.

" Informe de Prediagnéstico, Etapa n°3; Verdnica Adrian y equipo, 2009.
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Sobre la base de esta informacién es posible identificar cuatro grupos de apoyo: aquellos que se
focalizan en inmuebles o zonas con declaratoria patrimonial vigente; aquellos tendientes al
mejoramiento de entornos, otros destinados al mejoramiento de la vivienda y finalmente los que se
asocian a las politicas de reconstruccion post terremoto.

Se identifica que existe una gama de alternativas de financiamiento sectorial, en algunos casos
complementarias y en otros excluyentes entre si, con mecanismos, plazos y requerimientos disimiles y
de complejo entendimiento; lo que dificulta el acceso a los mismos.

Caso piloto

Para el desarrollo del piloto se ha escogido un caso ejemplar - el Cité Garcia Reyes n°55 — por tratarse
de una tipologia compleja (con 12 unidades de vivienda y areas de uso colectivo), por su envergadura
(superficie cercana a los 3 mil m2), su estado de conservacién deteriorado pero recuperable, y su
proteccién patrimonial como Inmueble de Conservacién Histérica; que lo habilita para algunas lineas
especificas de apoyo via subsidios.

A partir de estas caracteristicas se plantea la relevancia y pertinencia del caso escogido, especialmente
por las posibilidades de replicabilidad metodoldgica segun los siguientes pasos desarrollados:

- Actualizacién de planos CAD base (homologacion de capas, grosores y criterios de dibujo)
- Acotacién de espacios y elementos

- Levantamiento de patologias y dafos (planos actualizados, planos de registro fotogréfico,
plano de patologias)
- Definicion de criterios de intervencidn (generales y especificos)
- Estudio costo real Plan de Recuperacion Integral
0 Capital inicial (ejecucidn de obras)
0 Mantencion.
0 Seguimiento y control.
o Difusion.
- Evaluacion de Impactos.
- Tenencia de la propiedad.
- Situacion Normativa.
- Instrumentos de apoyo aplicables.
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VII.1 Estudio de Casos

VII.1. a Recuperaciéon de Viviendas, Cités y Edificios

El proyecto de recuperacién de pasajes y cités fue llevado a cabo por la Corporacién de Desarrollo de
Santiago (CORDESAN), dentro del Programa de Recuperacion de Viviendas, Cités y Edificios. Este buscé
promocionar y estimular la participacion de los residentes de Cités y Pasajes de la comuna de Santiago,
creando comités de vecinos, para realizar proyectos de adelanto en los espacios comunes, mejorando
la calidad de vida de sus residentes.

Las obras de adelanto que se ejecutaron desde el afo 1992 al 2001, y se concentraron en trabajos de
pavimentacion, instalacion de remarcadores de agua y luz, mejoramiento de alcantarillado,
iluminacion y tendidos eléctricos, pintura de fachadas, instalacion de citofonia, construccién de rejas y
otras obras menores.

AMBITO DE ACCION
Municipalidad de Santiago

PLAZO DE DESARROLLO
1992 - 2001

PROCESO

Desde fines de la década de los 80, el plan de desarrollo comunal de Santiago se planted como uno de
sus objetivos principales el potenciar y recuperar el uso residencial de la comuna. Es por esto que, a
través de la Corporaciéon de desarrollo de Santiago, CORDESAN, se empezaron a implementar
programas tendientes a retener a los habitantes de la comuna y atraer a nuevos residentes. Es dentro
de éste contexto, y en el periodo post terremoto de 1985, que nace el programa de Pasajes y Cités,
denominado originalmente “Comité progreso Cités”, que se abocaba a organizar a la comunidad
residente de los conjuntos.

Mas adelante, a partir del ano 1990, se le da un nuevo impulso a través de la asignacion de nuevos
recursos y personal profesional destinado a la ejecucidon de obras para mejorar algunos de los
problemas basicos detectados.

El programa parti6é en el aflo 1992 haciendo estudios preliminares del estado de conservacion de
algunos cités y otros conjuntos de la comuna con el objetivo de establecer una cartera de proyectos de
intervencion.

Posteriormente, la CORDESAN buscé apoyos institucionales que le permitieran iniciar la ejecuciéon de
obras en los distintos cités y pasajes. De esta manera se incorporé como actor estratégico la fundacion
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FORD, la que le concurrié con un fondo de garantia por USD 200.000, entregado al Banco del Estado,
para garantizar créditos blandos otorgados a los residentes que pudieran financiar obras de mejoras
en seguridad y/o habitabilidad en sus conjuntos; un mecanismo similar al utilizado por el Banco de los
Pobres del premio nobel Muhammad Yunus.

PRIMERA ETAPA

En esta primera etapa la CORDESAN se acerco a algunos cites y le ofrecid a los habitantes (sin importar
si eran propietarios o arrendatarios) la posibilidad de acceder a un crédito del Banco Estado para poder
reparar las dreas comunes y sus propias viviendas.

La CORDESAN proporcionaba apoyo profesional y técnico realizando la evaluacién de los espacios
comunes de los cités y de cada una de las unidades; teniendo como resultado la elaboracién de
proyectos de reparacion de cada caso. Paralelamente se evalué cudles residentes podrian ser objeto
del crédito y se establecié un mecanismo de ahorro individual y comunitario — segun el tipo de
intervencion — que consistia en abrir una cuenta de ahorro de la CORDESAN y juntar un monto
equivalente al 50% del costo de intervencién.

Una vez que la persona o la comunidad juntaban ese monto, y con el apoyo de la CORDESAN, el Banco
del Estado les prestaba el 50% del dinero restante, con una tasa de interés de mercado a través de
créditos blandos.

De esta forma, los residentes financiaban el 100% de sus intervenciones, con un capital inicial
del 50% y un crédito con garantia de la CORDESAN y la Fundacién Ford por el otro 50%.

Si los deudores no pagaban su crédito el Banco del Estado se pagaba del fondo de garantia de la
fundacion Ford y posteriormente, la CORDESAN le cobraba a los morosos, reintegrando esos dineros al
fondo de garantia. De acuerdo a la entrevista sostenida con el arquitecto Pablo Contrucci (Director de
la CORDESAN de la época) el dia 17 de Agosto de 2011, “De los morosos a los que les ibamos a cobrar,
cuando no pagaban su crédito, mas del 80% pagaba su deuda”.

El proyecto funciond con éxito por 2 afos, tanto asi que, cuando la fundacién Ford llegé a evaluar la
experiencia, se encontré con que el capital de riesgo con que habia apostado a garantizar estas
intervenciones no sélo no habia desaparecido, si no que habia aumentado producto de los intereses y
la baja morosidad conseguida. De hecho, la mayoria de las personas a las cuales se les prestd dinero lo
devolvieron permitiendo el incremento del fondo de garantia.

Durante los 2 primeros ainos se ejecutaron 196 operaciones (intervenciones en alguna vivienda de
algun cite), en algunos casos se intervinieron cités completos y en otros casos sélo se trabajé con
algunas viviendas.
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SEGUNDA ETAPA

Tras el buen resultado de la primera etapa, la CORDESAN le propuso a la Fundacién Ford otra
metodologia de trabajo con miras a aumentar la cantidad de operaciones a realizar y por ende las
familias beneficiadas.

La idea consistio en separar el fondo original en dos partes, una de USD 100.000 -que seguiria
funcionando como fondo de garantia- y otra de USD 100.000 -que se repartira a modo de subsidio
entre los beneficiarios. Los excedentes del fondo y otros aportes de la fundacién se entregaron a la
CORDESAN para que pudiera establecer un equipo profesional mayor con dedicaciéon exclusiva al
proyecto, abarcando la demanda técnica.

En este nuevo esquema las personas tendian que ahorrar en la cuenta de la CORDESAN el 25% del
costo de la intervencion; la Fundacion Ford les subsidiaria el otro 25% a fondo perdido, y habiendo
juntado ese 50%, el Banco del Estado les daria un crédito por el 50% restante.

De esta forma, los residentes financiaban el 75% de las obras, teniendo 1/4 de ahorro, 1/4 de
subsidio y 2/4 de crédito del Banco Estado.

Estas intervenciones se complementaron con otros recursos publicos y privados administrados por la
CORDESAN; algunos asignados por el municipio de Santiago para pintura de fachadas, o programas de
Gasco y Chilectra para instalacidon de remarcadores y luminaria publica en las dreas comunes, etc.

Bajo esta modalidad, entre 1994 y 2011 se ejecutaron 311 operaciones orientadas a mejorar la
seguridad y la sanidad de los conjuntos a través de la instalacién de rejas, timbres y la reposicién de
pavimentos, complementadas con la pintura de las fachadas, la colocacién de remarcadores de
servicios basicos, iluminacion en areas publicas y la entrega de contenedores de basura.

TERCERA ETAPA

Ya en curso la segunda etapa con la Fundacién Ford, entre 1997 y 2002 se suscribié un convenio entre
la Junta de Andalucia y la llustre Municipalidad de Santiago para la realizacién de 2 iniciativas: el
“Programa de Mejoramiento de viviendas poblacién Centenario” y el “Proyecto de Mejoramiento
colectivos en viviendas de cités”.

El primero tenia como objetivo realizar mejoramientos bdsicos en las viviendas y el segundo se
ocuparia de recuperar una parte del patrimonio arquitecténico y social identificado dentro de la
comuna de Santiago. Para esto se realizaron intervenciones en 6 cités (Cité Gustavo Monckeberg, Cité
Salas, Cité Comunidad Zenteno, Cité Andalucia, Cité Recreo y Cité las Palmas), restaurando
integramente las areas comunes y realizando reparaciones en 100 viviendas.
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Como criterio de seleccidn se establecieron los siguientes aspectos:

- Valor de su disefio arquitecténico.

- Nivel de dano de las estructuras principales (se elije a las menos dafadas estructuralmente).

- Condicién de tenencia de los residentes y antigliedad en el barrio (se prefieren propietarios y
que residan en la comuna por varios afos).

- Residentes de escasos recursos pero no de extrema pobreza, de manera que les permita
cofinanciar un porcentaje de la intervencién al interior de sus viviendas.

- Ubicacién en sectores con otros proyectos asociados.

Las intervenciones realizadas en las viviendas contemplaron: reparacién de techumbre, mejoramiento
de instalaciones, reparacién de muros, pintura de fachadas. En este caso la Junta de Andalucia financié
un porcentaje del valor de las intervenciones mientras que cada familia debié cofinanciar el resto
mediante aportes directos o crédito en la CORDESAN.

Las reparaciones en los espacios comunes contemplaron: cambio en pavimentos, alcantarillado,
reparacion de techumbres, reparacion y pintura de fachadas, instalacién de luminarias y citéfonos,
reparacion de reja de acceso y terminaciones. En este caso la Junta de Andalucia financiaba un 75%
del valor de las intervenciones, mientras que el 25% restante era financiado por la
Municipalidad de Santiago.

EN LA ACTUALIDAD

Concluidos los proyectos apoyados por la Fundaciéon Ford y la Junta de Andalucia, la CORDESAN
reorienta su accionar hacia otros programas de desarrollo sin directa relacién con la recuperacion y el
mejoramiento de los inmuebles y edificaciones patrimoniales de la comuna de Santiago.

En la actualidad el programa aun existe en la CORDESAN, tanto para mejoramiento de espacios
comunes como para el mejoramiento de las viviendas, sin embargo ya no cuenta con el sistema de
cofinanciamiento ni de crédito preferencial en el Banco Estado. La CORDESAN ofrece a los interesados
la asesoria técnica para la elaboracién de proyectos, presupuesto, contratacion de maestros avalados
por ellos y la supervision de la ejecucién de las obras, sin embargo ésta debe ser financiada en su
totalidad por los vecinos.

De manera complementaria, existe la posibilidad de financiamiento de la banca privada, para lo cual
tienen un convenio especial con el banco BANEFE y también la posibilidad de postular a los subsidios
que ofrece el Ministerio de Vivienda? como el PPF”“Proteccién del Patrimonio Familiar”, herramienta
que le permite a las familias mejorar su entorno y mejorar o ampliar su vivienda. Se postula individual
o colectivamente. Excepto para el mejoramiento del entorno y de bienes comunes edificados en que la
postulacién es siempre colectiva, como seria el caso del cité.

2 Ver Cap V - Politicas habitacionales, Instrumentos de apoyo a la rehabilitacion patrimonial y fuentes de financiamiento
aplicables a Cites y Pasajes; DESE UC 2011.
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RESULTADOS

507 operaciones en 9 afos, con una inversion mayoritaria de los mismos habitantes, apoyadas y
factibilizadas por un equipo profesional que organizaba la demanda hacia los proyectos, ejecutaba,
inspeccionaba, recibia y que ademds administraba los fondos tanto publicos como privados.

Figura VII-1 - Tipo de obras realizadas a través del Programa Pasajes y Cités
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Figura VI-2 - Cantidad de obras por afio
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ACTORES

CORDESAN (Corporacién de Desarrollo de Santiago)
Fundacién Ford

llustre Municipalidad de Santiago

Junta de Andalucia

Chilectra

Gasco

Aguas Andinas

Figura VI-3 -Esquema de actores y gestion de proyecto Recuperacién de Cités
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FINANCIAMIENTO
Como queda de manifiesto en la descripcion de las etapas del proceso, en su desarrollo concurren

distintas fuentes de financiamiento. En este sentido hay que diferenciar los fondos asignados a la
ejecucion de obras, aquellos destinados a los honorarios de los profesionales que realizaron el trabajo
de proyectos y supervision de obras y trabajo social previo, y aquellos otros aportes directos de
empresas o el propio municipio.

En la ejecucion de las obras estan los aportes de la Fundacion Ford en la segunda etapa, y de la Junta
de Andalucia; pero la principal fuente de financiamiento fue a través de los aportes de los propios
residentes en los conjuntos y viviendas.

Por otro lado tenemos los aportes de las empresas de servicios socias de la CORDESAN, como Chilectra
con la colocacion de la luminaria en espacios comunes, Gasco con su programa promocional de
colocacién de remarcadores.

También estan los programas municipales de pintura de fachadas y colocacién de basureros.

Por ultimo estén los fondos municipales y privados destinados a financiar las horas hombre de las
personas que trabajaban en la CORDESAN, que entregan las prestaciones de una PSAT, en el sentido
de que abarcan todas las etapas y dimensiones del proyecto, desde la arista técnica hasta la social, y
desde la elaboracién de proyectos hasta la inspeccién técnica de obras y recepcion final.

MONTOS?

Fundacion Ford $98.000.000 (USD 200.000)
Habitantes $294.000.000 (USD 600.000)
J. Andalucia $145.543.079 (EU 209.517)
Municipalidad $440.322.770

TOTAL $977.865.849

FORTALEZAS y DEBILIDADES
FORTALEZAS

- 75% del financiamiento de la ejecucién de obras es provisto por los propios habitantes,
empoderandolos y ayudandolos a la superacion de sus condiciones de habitabilidad.

- Hay un Unico interlocutor que media entre los beneficiarios y el resto de los actores
involucrados, simplificando la gestién y ejecucién del proyecto desde el punto de vista técnico,
administrativo y financiero. Esta centralidad permitié organizar de la mejor forma los recursos
disponibles y generar las flexibilidades necesarias para avanzar hacia la recuperacién real de
algunos conjuntos, por ejemplo, sin importar el tipo de tenencia de propiedad o el estado de
regularizacién de la vivienda.

3 Los valores originales estan expresados inicialmente en la moneda en que se efectud el aporte y a partir de distintas fuentes,
por lo que, para efectos de obtener un valor total de referencia se ha hecho la conversién a valores de noviembre 2011.
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- Las intervenciones ejecutadas son, en general, de montos bajos lo que les permite llegar a
muchas unidades en un universo de amplia cobertura territorial.

- El programa es lo suficientemente flexible para poder trabajar con todas las viviendas de un
cite y abarcarlo de forma completa o trabajar sélo con algunas viviendas de otro conjunto.

DEBILIDADES

- Intervenciones de baja envergadura, sirvieron para mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes y resolver algunos problemas contingentes, pero incapaces de asegurar su duracion
en un plazo mayor de tiempo*.

- La CORDESAN es la tnica Corporacion de desarrollo existente y sélo funciona en la comuna de
Santiago, por lo que no podria trabajar en otras comunas con cites y pasajes. De todas formas
el modelo resultaria replicable en el marco de una institucionalidad de participacién municipal
pero con socios estratégicos para el financiamiento y la garantia del crédito.

IMAGENES

VII.10

Direccion : Gorbea 2458, Comuna de Santiago
Inversion en viviendas y Espacio Comun:  $ 1162 UF

Aporte Junta Andalucia : $773 UF
Aporte CORDESAN $ 389 UF
Superficie (viv + E.C.) 2.302m2
Ne de viviendas 24

Valor x m2: $0.5UF
Valor x vivienda: $ 48,42 UF

Junta de Andalucia, 2004

4 Segun palabras del arquitecto Pablo Contrucci, estas intervenciones permitieron extender la vida util de algunas de estas
arquitecturas en unos veinte afos.
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Figura VII-5 - Casos de intervencion Cantidad de obras por ano, Cité ULA #439

Direccion: Cité Unién Latinoamericana 439, Comuna de Santiago
Inversion en vivenda y Espacio Comun: ~ $ 909 UF

Aporte Junta Andalucia: $ 544 UF
Aporte CORDESAN $ 365 UF
Superficie (viv + E.C)) 996,79 m2
Ne de viviendas 11

Valor x m2: $0.91 UF
Valor x vivienda: $ 82,64 UF

Junta de Andalucia, 2004 Vi1

Figura VII-6 - Casos de intervencion Cantidad de obras por ano, Cité Garcia Reyes #333

I_ ., I.._ - ] \.\_\,\

Direccion: Garcia Reyes n°333, Comuna de Santiago
Inversion en vivenda y Espacio Comun:  $1.230,3 UF

Aporte Junta Andalucia: $923 UF
Aporte CORDESAN $799,7 UF
Superficie (viv + E.C.) 1.732 m2
Ne de viviendas 14

Valor x m2: $0.71 UF
Valor x vivienda: $ 87,88 UF

Junta de Andalucia, 2004
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Figura VII-7 - Casos de intervencion Cantidad de obras por ano, Matucana #522-536

Direccion: Matucana n°522-536, Comuna de Santiago
Inversion en vivenda y Espacio Comun:  $ 4.064 UF

Aporte Junta Andalucia: $3.048 UF
Aporte CORDESAN $1.016 UF
Superficie (viv + E.C.) 1.919 m2
Ne de viviendas 10

Valor x m2: $2,12 UF
Valor x vivienda: $ 406,4 UF

Junta de Andalucia, 2004

FUENTES CONSULTADAS

1. Entrevista con Pablo Contrucci, Ex Sub Director de la CORDESAN 1992-1996 y Ex Director de la
misma 1997 — 2000; 17 de Agosto de 2011.

2. Documento antecedentes. “Dimensién juridico-reglamentaria del universo habitacional de cités y
pasajes”, GORE Metropolitano, Informe n°5,

3. llustre Municipalidad de Santiago; Junta de Analucia. “Recuperar Santiago, Intervenciones en el
Patrimonio Residencial de Santiago de Chile.” Santiago 2004.

4. Entrevista con Ariel Nufez, Arquitecto de la CORDESAN responsable del proyecto 1997-200?

5. Dannemann, Manuel; Rebolledo, Antonia; Tapia, Ricardo. “Espacio Habitacional Colectivo y
Mejoramiento en dos Cités de Santiago, Chile”. Revista INVI n°53, Mayo 2005.
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VIL.1. b Rehabilitacion integral y participativa de la Poblacion Unién Obrera de Valparaiso

El objetivo de este proyecto fue recuperar el inmueble de caracteristicas patrimoniales, mejorando la
calidad de vida de sus habitantes (34 familias) mediante la incorporacién de mejoras en términos de
instalaciones, estructura, distribucién de los espacios interiores y ejecucién de nuevos espacios
comunes, poniendo en valor las caracteristicas patrimoniales del inmueble y manteniendo las familias
en ese mismo lugar.

El proyecto contemplé también la regularizacion de la tenencia de la propiedad, teniendo al final del
proceso a todas las familias con el titulo de dominio correspondiente.

AMBITO DE ACCION
Conjunto habitacional, Cerro Carcel, Valparaiso.

PLAZO DE DESARROLLO
2003 - 2008

PROCESO

En el desarrollo de este proyecto llama la atencién el protagonismo de los habitantes del inmueble, ya
que son los principales actores e impulsores del proyecto. Llama también la atencidén que este grupo
de jovenes lideres se hayan formado desde la infancia en los talleres de accion comunitaria presentes
en el cerro y especificamente en la PUOV.

En 1989 se empiezan a desarrollar en Valparaiso una serie de talleres de accién comunitaria (TAC), en
donde los nifios de la poblacién obrera son invitados a mirar su barrio y repensar su entorno con una
mirada centrada en el cuidado medioambiental. Estos jovenes seran en un futuro los lideres de la
transformacion de la POUV. Trabajando inicialmente en la limpieza en bafos y dreas comunes en 1993
y después en la reparacién de las techumbres en 1998, organizando y saneando el pago de cuentas de
agua en el 2000 y consiguiendo un primer financiamiento del FOSIS para la reparacion y refuerzo
estructural del edificio en el 2001. Todos, antecedentes del proyecto de recuperacién integral que
vendria después.

PRIMERA ETAPA

Organizacion de la comunidad y saneamiento del inmueble (regularizacién de titulos de dominio). En
ésta etapa la comunidad ya tenia clara su intencién de recuperar el inmueble, pero todavia no sabia
claramente como hacerlo, por lo que un primer paso dentro de la recuperacién consistié en la
regularizacién de la tenencia del suelo o la propiedad.
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Hacia el 2003 habia un gran vacio respecto del estatus legal de la propiedad, por lo que se establecié
una mesa de trabajo compuesta por: FOSIS (Fondo de Solidaridad e Inversiéon Social, Ministerio de
Planificacién), Ministerio de Bienes Nacionales, Gobernacion provincial de Valparaiso, SEREMI-MINVU
(Secretaria Regional Ministerial del Ministerio de Vivienda y Urbanismo), SERVIU (Servicio de Vivienda y
Urbanizacién), autoridades y equipos técnicos.

La alternativa escogida para sanear los titulos consistié en aplicar el Decreto Ley 2.695 de 1979, que fija
las normas para regularizar la posesion de la pequena propiedad raiz y para constituir el dominio sobre
ella, cuando carece de titulo inscrito en el Conservador de Bienes Raices y los reclamantes tienen la
calidad de poseedores regulares por mas de cinco anos. El problema que se presenta es que la norma
fija un avaluo fiscal maximo del bien raiz, que la Poblacion Obrera excedia por tratarse de un Unico
inmueble. Se diseid entonces una estrategia que consistié en dividir la propiedad en cuatro porciones
de las que seria propietaria la Organizacién Poblaciéon Obrera, compuesta por los pobladores. Una vez
inscritos los titulos de dominio, se procedié a la fusién de los lotes, el desarrollo del proyecto de
arquitectura, su construccion, su recepcién municipal para acoger posteriormente la edificacién a la
Ley 19.537 de 1997 sobre copropiedad inmobiliaria, de modo que cada copropietario fuera duefio
exclusivo de su unidad y comunero de los bienes de dominio comun.

Posteriormente se involucré la Junta de Andalucia aportando financiamiento para el disefio y la
ejecucién de obras de recuperacién, por lo que tras un proceso de licitaciéon, se eligié un equipo de
trabajo conformado por: AAQC arquitectos, BORDE urbano EGIS (Empresa de Gestidon Inmobiliaria
Social) y Francisco Prado como constructor, inspector técnico de obras y asesor patrimonial.

SEGUNDA ETAPA

El equipo antes mencionado, elaboré una primera propuesta de proyecto de arquitectura con el fin de
gestionar el cofinanciamiento de la Junta de Andalucia®.

El proyecto inicial excedia el presupuesto, contemplando departamentos equivalentes en cuanto a
superficie y consideraba una cantidad excesiva de espacios comunes de alto costo de mantencion.

Definicién del proyecto

Se trabajé con la comunidad para definir los lineamientos principales del proyecto. Se determiné una
superficie diferenciada por familia en relacién con el tamafo de ésta, el ajuste de las dreas comunes, y
la posibilidad de instalar a futuro un ascensor. En esta etapa el grupo original de arquitectura se retira
y asumen como responsables del proyecto de arquitectura Raul Araya (de la EGIS BORDEurbano) y
Maria José Castillo. El primero como arquitecto propuesto por la comunidad y la segunda como
arquitecto propuesta por el MINVU por su experiencia en el area de vivienda social.

> Para poder obtener el cofinanciamiento era importante tener un proyecto preliminar del que se pudiera hacer una
estimacién econdmica y asi poder obtener establecer qué porcentaje podria ser asumido con el subsidio de vivienda (FSV) y
cuanto seria el remanente a financiar, que seria asumido por la Junta.
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Estrategia general: El proyecto de arquitectura comprende el refuerzo de la estructura, el
mejoramiento de las circulaciones horizontales y verticales, de las condiciones de habitabilidad y de
los servicios, y la incorporacion de elementos contempordneos como una terraza mirador y
equipamiento comunitario, consistente en una sala de uso comun en el primer nivel.

Espacios comunes: El patio comun, los pasillos y los accesos son los lugares de encuentro de todas las
familias. Para reforzar la estabilidad del edificio, se trasladé el eje estructural de la fachada interior de
madera y adobillo al perimetro del patio central, y se reemplazé la estructura original de madera de los
corredores por una nueva de hormigén armado y acero. En el ala norte, inicialmente derrumbada, se
construyd una sala multiuso como extensién del patio central, dos viviendas duplex a las que se
accede a medio nivel, una terraza mirador y una circulacién vertical adosada a un contrafuerte de
albanileria que se dejo a la vista.

Viviendas: Se identificaron las modificaciones interiores realizadas por las mismas familias, que
consistian en: la ubicacién del bafio —cuando existia— en la chimenea construida originalmente para
cocinar; la instalacién de la cocina abierta; la utilizacién de elementos menores de subdivision entre
moddulos, como cortinas y roperos para diferenciar y ampliar el nimero de recintos, y en la
construccién de altillos para aumentar la superficie habitable. Las viviendas también se ampliaron,
abrieron vanos en los muros divisorios y anexaron recintos adyacentes deshabitados. Estas practicas
existentes dan origen a la estrategia de disefio de los departamentos.

El proyecto consistid, en los niveles primero y segundo, en mantener y restaurar el médulo cubico
existente, de 4,5 m x 4,5 my 3,8 m de altura, como unidad de habitaciéon dentro de la cual incorporar la
flexibilidad, estableciendo conexiones entre dos, tres o cuatro mddulos segun el tamafo de cada
familia para lograr departamentos de superficie variable (de uno, dos o tres dormitorios, entre 45 m2 'y
70 m2). La subdivisién interna de cada médulo original, cuando fue necesaria, se realiz6 mediante
tabiques y armarios empotrados de 2,4 m separados 1,4 m del cielo, lo que permitié iluminar y ventilar
los recintos, a la vez que lograr la privacidad requerida. En el tercer nivel, aprovechando que la
techumbre debia reconstruirse, se habilitaron viviendas duplex utilizando el volumen del entretecho
para construir altillos.

TERCERA ETAPA

La ejecucion de obras parte con la adjudicacion de la licitacién por la constructora VALLE MAR, y
contemplé 3 hitos importantes.

El primero fue el abandono que hicieron los pobladores del inmueble como medida de presion para
que se diera inicio a las obras, dirigiéndose a casas de familiares o, en el caso de los de mayores
recursos, arrendar alguna casa o departamento. El segundo fue la primera parte de la ejecucion de las
obras que contemplé el reforzamiento estructural, desarme y reserva de piezas de madera a reutilizar,
redistribucién de departamentos, nuevas instalaciones.
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El presupuesto por la ejecucién del total de las obras con los estdndares deseados hizo que el proyecto
se dividiera en 2 etapas, la primera ya descrita y la segunda que contemplaba las terminaciones y la
habilitacién definitiva de los espacios comunes.

Originalmente esta segunda etapa pensaba ser ejecutada mas adelante por falta de financiamiento, sin
embargo el entonces llamado VALPOMIO, actual Programa de Recuperacién y Desarrollo Urbano de
Valparaiso (PRDUV), dependiente de la Subsecretaria de Desarrollo Regional de Valparaiso (SUBDERE),
decidié hacer un aporte para poder ejecutar esta segunda etapa inmediatamente a continuacién de la
primera. Finalmente, el 10 de julio de 2008, se inauguré la nueva POUV con presencia de la presidenta
Michelle Bachelet, autoridades regionales y actores involucrados.

RESULTADOS
Los principales resultados saltan a la vista al ver el proyecto, desde el punto de vista patrimonial, de la
habitabilidad, del patrimonio propio y sobretodo del empoderamiento de sus habitantes.

- Recuperacion del inmueble en términos patrimoniales mediante una intervenciéon de
rehabilitacién de éste, incorporando nueva estructura, nuevas instalaciones, nuevos y mejores
espacios comunes, y una redistribucién interna de los espacios habitables permitiendo tener
viviendas con estandares habitacionales actuales.

- Propiedades y escrituras del inmueble para cada una de las familias, saneando su patrimonio
familiar.

- Proceso de participacion mixta, tanto de entidades publicas como de entidades privadas.

- Comunidad empoderada y activa en la elaboracién de proyectos y politicas publicas.

- Sereubicaron a 34 familias de escasos recursos en viviendas de clase media.

ACTORES
- MINVU
- COMITE GRUPO ORGANIZADO
- TALLER ESTUDIOS DEL PATRIMONIO
- PSAT
- ASISTENCIA TECNICA MINVU
- EQUIPO DE ARQUITECTOS

- ITO externo
ARQUITECTOS: Raul Araya Bugueno.
Maria José Castillo Couve.
ARQUITECTOS COLABORADORES: Juan Esteban Alvarado Villarroel.
Tequalda Quiroga Corvalan.
Mario Ferrada Arg.
ASESOR PATRIMIONIAL E ITO: Francisco Prado Garcia, Constructor Civil.
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INGENIERO CALCULISTA:
CONSTRUCTOR RESPONSABLE:
LIDER VECINOS:

DIRECTORA REGIONAL SERVIU:

Francisco Ottone Vigorena.

Fernando Liier Barbieri, Empresa Valle-Mar.
Cristian Amarales

Maria Francisca Cruz

JEFA DEPARTAMENTO DE PLANES Y PROGRAMAS

SEREMI MINVU Valparaiso, 2009:

SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL

MINVU VALPARAISO 2009:
MINISTRA DEL MINVU 2009:

Nerina Paz

Daniel Sepulveda
Sonia Tschorne

Figura VII-8 -Esquema de actores y gestion de proyecto Poblacion Obrera de Valparaiso
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FINANCIAMIENTO

La Poblacién es un proyecto que subsidiado practicamente en su totalidad, entendiendo que el aporte
de los propios habitantes o beneficiados fueron menos del 3%, eso sin considerar los honorarios y
gastos destinados a la elaboracidon de proyectos, ni los honorarios de las entidades organizadoras
(actuales EGIS).

En este proyecto se combinan los subsidios para vivienda disponibles de la época; Fondo solidario y
subsidio de ampliaciéon, con los aportes de privados como la Junta de vecinos de Andalucia y el aporte
de Valpomio. En el dmbito del desarrollo de proyectos y de recursos humanos destinados a la
organizacién social, también se cofinancié; Los honorarios por proyecto fueron aportados por la junta
de Andalucia, mientras que la organizacion social se financié con un fondo del MINVU para PSAT y
posteriormente montos asociados a la EGIS.

MONTOS

El financiamiento MINVU era para la PSAT (asistencia técnica): 10 UF/fam. = 340 UF, la Entidad
Organizadora no recibia honorarios.

Luego de la homologacién, cuando aparece la figura de la Egis, los honorarios se reajustan a un total
de 1070 UF, de los cuales 788 UF corresponden a la tabla de valores de la Res. 533 (social pre y post,
proyectos técnicos y administracion y legal) ademas de 282 UF de ITO.

La Junta de Andalucia financié en honorarios de proyecto 977.20 UF (arqg, cdlculo, instalaciones
sanitarias y eléctricas, gas, topografia e informe patrimonial exigido por ser ICH)

El financiamiento de la obra por unidad de vivienda es:
Ahorro del vecino: 20 UF

Aporte Junta de Andalucia: 104 UF
Subsidio habitacional FSV: 370 UF

Subsidio ampliacién: 90 UF
Aporte PRDUV 222 UF
TOTAL por vivienda 806 UF

El presupuesto total de la construccion se desglosa en las siguientes partidas generales:

Demolicién y rehabilitacidn principal del edificio: 17.775 UF

Ampliaciones: 5.162 UF
Pintura: 4,287 UF
TOTAL proyecto: 27.224 UF

CONSTRUCCION: 3.712,2m2

VALOR POR M2: 7,33 UF
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FORTALEZAS y DEBILIDADES
FORTALEZAS

- Es un proyecto en donde las intervenciones son de alta calidad técnica, por lo que el impacto
fue muy alto. Tanto para el inmueble en términos patrimoniales como para la calidad de vida
de los habitantes y sus descendientes.

- Proyecto de alta sustentabilidad en el tiempo, las mejoras en el inmueble permitirdn que esas
viviendas se mantengan vigentes por lo menos por 30 afos, salvaguardando la integridad y
valor patrimonial del inmueble.

- Proyecto integral que abarca desde el saneamiento de titulos del inmueble, hasta la
regularizacién de la propiedad del suelo.

- Caso ejemplar de intervencion patrimonial en el marco de la institucionalidad y vias de
financiamiento vigentes a la época. Proyecto altamente replicable en contextos similares.

- Permite extender la vida util del conjunto y dilatar su obsolescencia fisica y funcional.

- Empodera a los habitantes reconfigurando y potenciando las redes sociales comunitarias.

DEBILIDADES

- Proyecto financiado en 98% por el Estado y por privados, el beneficiario aporta muy poco
econdmicamente, asistencialista.

- No hay un liderazgo claro del proyecto, no hay una institucién que maneje la mayor parte de
las variables, depende mayoritariamente del nivel organizacién de la comunidad.

- Dificil de reproducir, al no haber un liderazgo claro del proyecto y depender del nivel de
organizacion de los beneficiarios, se hace dificil reproducir las condiciones para repetir la ;19
experiencia o transformarla en una metodologia repetible.

- Involucra a un gran numero de actores, por lo que es dificil de organizar.

- Proyecto de larga duraciéon, toma tiempo organizar a los actores involucrados.

- Requiere de gran voluntad politica y enormes esfuerzos en gestion.
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REGISTRO FOTOGRAFICO DEL PROCESO:

Figura VII-10 - Estado inicial del conjunto Poblacion Obrera de Valparaiso
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Figura VII-10 - Ejecucion de las obras Poblacion Obrera de Valparaiso
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Figura VII-11 - Resultado final Poblacion Obrera de Valparaiso

Francisco Prado, s/f

FUENTES CONSULTADAS
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Ciudad de Valparaiso. (s.f). Poblacién Obrera de la Unidn: rehabilitaciéon integral y participativa.
Recuperado el 5 de Junio del 2011, en
http://www.ciudaddevalparaiso.cl/inicio/grandes_obras_detalle.php?id_hito=56

Castillo, M. (2009). Participacién desde abajo y politicas publicas. La rehabilitacién del edificio de la
Poblacién Obrera de la Unién en Valparaiso (Chile). Ciudades para un futuro mas sostenible.
Recuperado el 6 de Junio del 2011, de http://habitat.ag.upm.es/boletin/n42/ab-mjca.html
http://www.aq.upm.es/Departamentos/Urbanismo/publicaciones/ciur67_12.pdf

Entrevista a Raul Araya, arquitecto del proyecto de la poblaciéon obrera, sostenida el dia 17 de
Agosto de 2011.
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VII.1. c Proyecto de mejoramiento de conjuntos de SENAMA

El programa tiene por objetivo mejorar las condiciones en las que se encuentran las viviendas y los
espacios comunes de los conjuntos de vivienda de SENAMA en 7 comunas del Gran Santiago.

Nace de una politica de vivienda para personas de tercera edad en la década del 90°, que consiste en la
construccién de conjuntos de vivienda para adultos mayores en los lugares en donde se construye
vivienda social, asocidandola a un porcentaje por la edificacion de esta.

Estos conjuntos se conforman a partir de un grupo de viviendas de 30 a 50m2, agrupadas en un
terreno comun. Posteriormente estas viviendas son entregadas en comodato a personas de tercera
edad que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad para que las utilicen en forma gratuita, o
bien en algunos casos, paguen un bajo porcentaje de su pensién para futuras reparaciones, mientras
sean autovalentes o mientras vivan.

AMBITO DE ACCION
Gran Santiago, comunas de San Ramén, La Pintana, Maipu, Melipilla, Buin, Lampa y Colina.

PLAZO DE DESARROLLO
2011-2012

PROCESO

Desde sus inicios hasta el 2010 el SERVIU (Servicio de Vivienda y Urbanismo), que es el duefio de las
viviendas, le entregaba su administracion a cada municipio, sin embargo desde el afio 2009, se le
entrego la tuicién y administracién de los centros a SENAMA (Servicio Nacional del Adulto Mayor).

Junto con el traspaso de los conjuntos y de la administracion de éstos, se le hace traspaso de la
responsabilidad de la mantencién de los inmuebles o viviendas de los conjuntos, sin embargo el
SENAMA no cuenta con profesionales de planta que pertenezcan al area técnica que pudiera tomar
decisiones respecto de la mantencién o eventual reparacién de los centros.

Es en éste contexto que SENAMA contrata a la Pontificia Universidad Catdlica de Chile como PSAT
(Prestador de Asistencia Técnica) para poder hacerse cargo de la evaluaciéon y reparacién de los
conjuntos de viviendas, abarcando los espacios particulares y los colectivos de los conjuntos. Es a partir
de este encargo que se realiza un trabajo integral e interdisciplinario, en donde SENAMA traspasa
recursos al Centro de Politicas Publicas UC (CPPUC), quien se encarga de centralizar y ejecutar los
trabajos, desde la evaluacién hasta la ejecucion de las obras.

El monto total asignado a la reparacion de los centros es de $180.000.000 en total. De estos,
$50.000.000 corresponden al pago por honorarios del equipo técnico, gastos de administracion y
gastos generales; mientras que los $130.000.000 restantes seran utilizados en la ejecucién de las obras.
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La propuesta que contempla las siguientes etapas:

1. Diagnéstico de los conjuntos: Evaluacion por conjunto y por unidad de los principales
dafos y problemas de los inmuebles y de los espacios comunes. De forma adicional también se
levanta de forma superficial el estado de las redes sociales y las condiciones del entorno de
cada uno de los conjuntos.

2, Establecimiento de criterios pertinentes entre SENAMA y CPPUC: Se determina cuales
seran los criterios de intervencién predominantes para la asignaciéon de los recursos, en éste
caso estos corresponden a seguridad y habitabilidad, dandole prioridad a la colocacién de
rejas y luminaria en términos de espacios comunes, mientras que en las viviendas se reflejan en
la colocacién de protecciones en las ventanas y en el mejoramiento de todo lo relacionado a
las instalaciones, quincalleria y envolvente (vidrios rotos, tabiques en mal estado, planchas de
cubierta dafadas o faltantes, etc), dejando fuera inversién en mejora de terminaciones.

3. Elaboracién de proyectos, detalles y especificaciones técnicas para cada conjunto.
A partir del diagnéstico, establecimiento de criterios de intervencién y de los limites de gastos
por conjunto, se elaboran los proyectos para cada centro. Estos constan de 2 partes, una
relacionada con las intervenciones por vivienda, que en general son bastante similares entre
un centro y otro, y por otro lado la propuesta de mejoramiento de espacios comunes, que
depende de la configuracidn, distribucién y entorno de cada uno de los centros. Vil24
4. Trabajo comunitario
En este caso se desarrolla un trabajo con la comunidad bastante activo y en varias etapas.
a. Enla primera visita se presenta el equipo, se contextualiza y describe la situacion actual en
la que ellos viven y el vinculo que existe con las distintas instituciones publicas, como
SENAMA, SERVIU, Municipio, etc. Muchas veces estas personas no recuerdan o no
entienden cabalmente de quien dependen sus viviendas o cual es el rol que juega el
municipio o SENAMA en cuanto a su derechos, deberes y otras responsabilidades.
También se les explica en qué consiste el proyecto de mejoramiento de las viviendas, lo
que se podrd contemplar a grandes rasgos y las etapas del proyecto, de manera que
comprendan que hay un primer diagnéstico, después se elaboran los proyectos, después
se licitan los trabajos y finalmente se ejecutan. Esto es importante para no generar falsas
expectativas y ansiedad en las personas, ya que verian al equipo por un afio y desde el
primer dia ellos tienen la idea de que las mejoras se realizaran al dia siguiente y no es asi.
b. En otra visita se discuten las necesidades de los habitantes del lugar, lo que les gusta, lo
que no les gusta, los problemas, las posibles soluciones, etc. En este sentido la mayoria de
los problemas y fallas encontrados en las viviendas corresponde a: problemas en
instalaciones sanitarias - desde griferias en mal estado, artefactos rotos, hasta
filtraciones importantes evidenciadas en humedad en los muros; cerraduras y chapas
rotas; vidrios rotos; escurrimiento de aguas lluvias por techumbre en mal estado y
finalmente falta de protecciones metalicas y puertas rotas relacionadas con entornos
peligrosos y delincuencia.
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Los principales problemas con los espacios comunes corresponden casi en un 90% a la
mala o nula mantencién, ya que los adultos mayores de estos centros no tienen una
organizacién fuerte y no disponen de recursos.

Las expectativas de contar con grandes areas verdes y césped contrastan con la dificultad
de mantenimiento y la imposibilidad de asumir los costos asociados; siendo uno de los
objetivos del proyecto establecer los consensos necesarios.

c. Enlatercera vista se explican las intervenciones que se haran en las viviendas de acuerdo
a los criterios fijados con SENAMA en funcién del presupuesto reducido. También se les
explica en qué consistird la intervencién en los espacios comunes, se consideran sus
observaciones y se ajusta el proyecto en su versién final.

d. Enla cuarta visita se les presenta la constructora que se adjudicé la ejecucién de las obras
y se coordina con la trabajadora social asignada la programacién de las obras, de tal
manera de no entorpecer la labor de la constructora, pero al mismo tiempo respetar los
tiempos de los adultos mayores y responder oportunamente a sus solicitudes,
coordinando la programacién de visitas al consultorio, los dias en los que no se puede
entrar a una casa, uso e la sede social, etc.

e. La dltima instancia es la inauguracion de las obras y la capacitacién en el cuidado y
mantencidn de éstas.

1. Licitacion de la ejecucion de obras.

Para realizar la licitacion de las obras se conté con una carpeta por conjunto que
contenia: Los planos del conjunto y de la vivienda con las intervenciones a realizar, las
especificaciones técnicas de las obras a ejecutar y una planilla con las intervenciones a realizar
para cada casa y espacio comun de cada conjunto en donde se indicaban las cubicaciones, de
manera de poder hacer una comparacion efectiva entre los distintos oferentes,
concentrandose sélo en la oferta econémica y en los plazos de cada uno de los oferentes.

Por problemas de coordinacién con el traspaso de los conjuntos de SERVIU a SENAMA la

ejecucién y licitaciéon o adjudicacion de las obras se realiza en 3 instancias:

a. Laprimera es la adjudicacion de la reparacién del centro de San Ramon, consistente en un
centro recientemente inaugurado pero con falencias en los espacios comunes, por lo que
las reparaciones consisten en obras exteriores.

b. La segunda es la adjudicacion de de la reconstruccién de una vivienda del conjunto “La
Primavera” ubicado en La Pintana, que quedé casi totalmente destruida producto de una
explosion.

c. Laterceraes la licitacién de los 6 conjuntos restantes divididos en 2 grupos, sur (Melipilla,
Buin y Maipu) y norte (Colina I, Colina Il y Lampa), respondiendo a localizaciones
geograficas con el objetivo de bajar los gastos generales de las empresas que se
presentaron.

El proceso de licitacién dura un mes, desde que se entregan los antecedentes hasta que se

adjudican los conjuntos. Participan 3 empresas, de las cuales “Comercial y servicios

empresariales limitada” termina adjudicandose los 2 grupos de conjuntos.

El proceso de licitacion se hace bajo los estandares del DECONUC (boletas de garantias, multas

por atrasos, etc) y el contrato es revisado por el departamento juridico de la PUC.

Es importante mencionar que en éste caso se incluye una clausula adicional en el contrato que

estipula superficialmente el cuidado que debe tener el personal de la empresa con los adultos

mayores residentes en las viviendas.
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2. Ejecucion y supervision de obras.
En el proceso de la ejecucién de obras no hay mayores problemas, los plazos estipulados son
de 1,5 meses por conjunto lo que se cumple con un promedio de 2 semana de retraso, que en
la mayoria de los casos no corresponden a una falta de la constructora, si no de ajustes del
proyecto que se deben realizar en terreno, en general asociados a temas administrativos o
partidas presupuestarias menores no incorporadas (por ejemplo una llave de paso que no
estaba contemplada, reposicién de planchas de cubierta que estaban mal cubicadas etc.)
En ésta etapa es fundamental la calidad humada del equipo de la constructora, ya que en
muchas ocasiones se tenia que lidiar con casos dificiles de manejar como adultos mayores
alcohdlicos, enfermos, con malos habitos de limpieza, etc. Por lo que fue muy importante el
trabajo y coordinacién entre la constructora, la PSAT (UC) y la trabajadora social a cargo del
conjunto.
Esta ultima también juega un papel importante en la coordinacién de los trabajos con la
comunidad. Hay que tener presente que ademas de coordinar las visitas al doctor de los
adultos mayores con la ejecucién de las obras, se debe considerar que las obras son ejecutadas
con los habitantes presentes en el lugar, con las dificultades que ello implica.

3. Entregay capacitacion en la mantencion de las viviendas.

Una vez terminadas la obras del conjunto se procede a la realizacién de una induccién a

la comunidad con 3 lineas principales:

a. Charla de vivienda saludable. Que buscan dar a conocer y promover buenos habitos de
limpieza y mantencion de las viviendas, como ventilar, limpiar sifones, etc.

b. Tenenciaresponsable de mascotas, que busca dar a conocer las enfermedades a las que
se pueden exponer los adultos mayores que conviven en condiciones poco saludables con
sus mascotas y las recomendaciones para que puedan coexistir de manera responsable.

c. Mantencién de espacios comunes. Que busca incentivar el cuidado responsable por
parte de todos los habitantes de los conjuntos y que dé a conocer cudles son los cuidados
basicos que deben ser entregados por ellos a las especies vegetales y muebles, y los
cuidados que ellos deben procurar que sean entregados por la municipalidad, como podas
y pinturas entre otros.

En los 3 casos se deja material gréfico en la sede social de cada conjunto.

VIl.26

4. Rendicion de fondos y elaboracion de informe final.
Esta es la Ultima etapa del proceso y es mediante la cual el Centro de Politicas publicas de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile rinde la totalidad de los fondos gastados a SENAMA,
parta esto existen planillas base en donde se especifica claramente de qué manera se deben
rendir los distintos gastos. Junto con esto se hace entrega de un informe final al mandante en
donde se explica el proceso y las distintas etapas de éste.

RESULTADOS
7 conjuntos con nuevos espacios comunes, 85 viviendas reparadas.
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ACTORES

Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU)

Servicio Nacional del Adulto Mayor (ENAMA)
Centro de Politicas Publicas UC - CPPUC (arquitectura, construcciéon civil, psicologia y

enfermeria)
Municipalidades de San Ramoén, La Pintana, Maipu, Melipilla, Buin, Lampa y Colina.

Figura VII-12 -Esquema de actores y gestion de proyecto Senama
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FINANCIAMIENTO
La fuente de financiamiento en este caso es 100% publica, principalmente proveniente de SENAMA y

con la participacién de algunos aportes menores provenientes de municipales o de fondos
concursables de caracter regional.

En éste proyecto el monto total es de $180.000.000, de los cuales $50.000.000 se utilizaron en recursos
humanos por la elaboracién de los proyectos, trabajo con la comunidad y la inspeccién técnica de
obras. $130.000.000 estan destinados a la ejecucion de obras (incluyendo IVA) que se dividen en
$106.000.000 se destinan a las intervenciones en viviendas y sede social y $24.000.000 a mejoramiento
de espacios comunes.

El promedio de costos asociados a mejoramientos por vivienda es de $1.200.000 aproximadamente.
Los fondos se traspasan desde SENAMA hacia el CPPUC segln el estado de avance de la obra,
contemplando 3 instancias que coinciden con la entrega de 3 informes que dan cuenta del avance
global del proyecto.

Es importante mencionar que en el trabajo que se realiza con la comunidad y que en el trabajo con las
trabajadoras sociales se informa de otras fuentes de financiamiento a las que la comunidad puede
postular para el mejoramiento de los condominios. Como fondos regionales para la colocaciéon de
alarmas comunitarias, de mobiliario urbano, etc.

MONTOS

SENAMA $180.000.000 (UF 8.182)

Municipales  (aportes variables) ninguno supera los $3.800.000. por conjunto. Se destinan
Unicamente a los espacios comunes, especificamente mobiliario urbano, timbres y
luminaria.

Tabla VII--1 - Gasto global por conjunto Senama
N° PRESUPUESTO Ne DE | TOTAL POR
CONDOMINIO COMUNA TOTAL VIVIENDAS | VIVIENDA
1 SAN RAMON 11.087.470 0
2 LA PINTANA 6.003.437 1 $ 6.003.437
3 MAIPU 13.456.404 16 $ 841.025
4 BUIN 14.397.449 12 $ 1.199.787
5 MELIPILLA 14.048.771 12 S 1.170.731
6 LAMPA 18.905.423 10 S 1.890.542
7 COLINA| 14.074.297 12 S 1.172.858
8 COLINA I 14.020.337 12 $ 1.168.361

CPPUC, 2011

El valor promedio por m2 de mejoramiento de vivienda es de 1,56 UF
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FORTALEZAS y DEBILIDADES
FORTALEZAS

- El proyecto centraliza todas las acciones en una sola institucién, que maneja la mayor parte de
las variables desde el levantamiento e identificacion de los problemas a atacar, la elaboraciéon
de proyectos, trabajo con la comunidad, la ejecucion d las obras y finalmente la charla de
induccién para posteriores mantenciones.

- La institucion que ejerce como PSAT, en este caso la PUC, cuenta con una plataforma
interdisciplinaria que le permite abordad el proyecto desde la arista social a la técnica.

- Economia de los recursos, al poder manejar todo por una institucién se utilizan recursos de
mejor forma ya no se licita cada parte del proceso sino el total.

- Permite poder administrar fondos y aportes de privados.

- Se puede realizar en periodos reducidos de tiempo, no se trabaja directamente con la
burocracia administrativa del Estado en todas las etapas, sélo en la fiscalizacién final de la
utilizacién de los fondos por parte del mandante.

DEBILIDADES

- No contempla financiamiento o participacion activa de los beneficiarios.

- En general en éste tipo de intervencion y en otras que involucren mejoramiento de espacios
comunes no hay una figura clara ni una forma preestablecida del financiamiento para la
mantencidn de éstos. No hay un reglamento interno que establezca estas responsabilidades, ni
hay algun tipo de convenio formal entre SENAMA y el municipio que los establezca. VIIL29

IMAGENES

Figura VII-13 - Estado actual de los conjuntos Senama
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_SAN RAMON

_LA PINTANA
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|_MELIPILLA

CPPUC, 2011
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Figura ViI-14 - Ldminas ejemplo de intervencion en viviendas y dreas comunes, Senama

PoLiTicas
PUBLICAS UC

MEJORAMIENTO VIVIENDAS BAJOS DEL MATTE, BUIN - SENAMA
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CPPUC, 2011
FUENTES CONSULTADAS
- Informe avance n°1 del proyecto de “Mejoramiento de conjuntos de SENAMA", 2011, Centro de
Politicas publicas UC.
- Presupuesto preliminar elaborado por equipo responsable, CPPUC, 2011.
- Entrevista con profesionales; Magdalena gatica y Loreto Campos; septiembre 2011.
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VIl.2 Politicas habitacionales, Instrumentos de apoyo a la rehabilitacion
patrimonial y fuentes de financiamiento aplicables a Cites y Pasajes

En la actualidad existe una serie de lineas de financiamiento publico que pueden ser aplicadas en la
recuperacion de los cités y pasajes, dependiendo de las caracteristicas de cada uno de éstos, su estatus
legal, la tenencia de la propiedad y la caracterizaciéon social de sus habitantes, sean propietarios,
arrendatarios o usufructuarios.

Dentro de los programas publicos a los que se puede postular distinguimos 4 lineas:

1. Las relacionadas a patrimonio urbano, en donde encontramos condiciones especiales para
inmuebles de interés patrimonial o que estén ubicados en sectores con algun tipo de
proteccién legal (Zonas Tipicas o Monumentos Histoéricos de acuerdo a la Ley de Monumentos
Nacionales; o Zonas de Conservacion Histérica o Inmuebles de conservacion Histérica de
acuerdo a la Ley General de Urbanismo y Construcciones); e incluso éareas de interés
patrimonial, sin necesidad de contar con alguna proteccién legal vigente.

2. Las que se relacionan con el mejoramiento de entornos a los cuales pueden acceder los
residentes habilitados en forme grupal, de acuerdo al programa publico al que postulen.

3. Las que se relacionan con el mejoramiento o adquisicion de viviendas, de acuerdo a la
calificacién socioecondmica y segun el tipo de programa al que postulen (como el Fondo
Solidario de Vivienda, el DS174, el Programa de Proteccion de Patrimonio Familiar o los nuevos
subsidios orientados a las clases medias y emergentes DS1).

4. Las relacionadas con los nuevos instrumentos y condiciones asociadas a la condicién
excepcional post terremoto 27f 2010, para inmuebles con certificado de inhabitabilidad,
orientados a la reconstruccion (bonos que se suman a los subsidios tradicionales para
inmuebles que estan en zonas de interés patrimonial o las flexibilidades a la hora de postular a
herramientas preexistentes.)

A continuacién se describen de forma general a qué apuntan los distintos programas o politicas,
instrumento o subsidio. La descripcion de los requisitos para su obtencién, y el mecanismo de
postulacién.
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VIl.2.a Patrimonio Urbano

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo define al “Patrimonio Urbano” como:

“las edificaciones y los espacios publicos cuya forma constitutiva es expresion de la
memoria colectiva, arraigada y trasmitida, los que en forma individual o en
conjunto, revelan caracteristicas culturales, ambientales y sociales que expresan y
fomentan la culturay el arraigo social”®

Desde esta perspectiva, el patrimonio urbano refuerza la identidad de las ciudades y barrios, luego se
vuelve imperativa su proteccidon y recuperacion, para fortalecer el sentido de pertenencia y la
integracién social en ellos. Segun plantea el MINVU, “Chile tiene mas de 600 millones de metros
cuadros construidos -un 60% es vivienda- lo que tiene un valor aproximado de US$ 100.000 millones,
cifra considerablemente mayor que toda la capacidad de produccién del pais en décadas. Cerca del
58% de ese patrimonio construido tiene mas de 30 afos, lo que lo enfrenta a procesos de cambio y
deterioro”. Para intentar evitar esta situacidn, existen, a nivel nacional o regional las siguientes
iniciativas, en forma de programas, subsidios o legislacion especifica:

Zonas e Inmuebles de Conservacion Histdrica

Las disposiciones contempladas en la Normativa de Urbanismo y Construcciones (Ley General de
Urbanismo y Construcciones-LGUC- y su Ordenanza General -OGUC-) faculta a los Planes Reguladores
Comunales (PRC) para sefnalar los Inmuebles y Zonas de Conservacién Histérica, en relacién a las
condiciones y caracteristicas que establece el articulo 2.1.43 de la Ordenanza General son protegidos
bajo las disposiciones del articulo 60 de la LGUC:

“el Plan Regulador sefalard los inmuebles o zonas de conservacién histdrica, en cuyo caso los edificios
existentes no podrdn ser demolidos o refaccionados sin previa autorizacion de la Secretaria Regional de
Vivienda y Urbanismo correspondiente.”. (LGUC 29-01-2009, Art. 60)

Esta gestion se lleva a cabo a nivel nacional con el apoyo técnico desde el Ministerio, a través de
la Division de Desarrollo Urbano (DDU).

La Ordenanza general de la Ley de Urbanismo y construcciones establece las siguientes caracteristicas
de las Zonas e Inmuebles de Conservacion Histérica:

& www.minvu.cl
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1. Zonas de Conservacion Historica (ZCH):

a) Que se trate de sectores cuya expresidn urbanistica represente valores culturales de una
localidad y cuyas construcciones puedan ser objeto de acciones de rehabilitacién o
conservacion.

b) Que se trate de sectores urbanisticamente relevantes en que la eventual demolicién de una o
mas de sus edificaciones genere un grave menoscabo a la zona o conjunto.

¢) Que se trate de sectores relacionados con uno o mas Monumentos Nacionales en la categoria
de Monumento Histérico o Zona Tipica. En estos casos deberan identificarse los inmuebles
declarados Monumento Nacional, los que se regiran por las disposiciones de la Ley N° 17.288.

2. Inmuebles de Conservacion Histoérica (ICH):

a) Que se trate de inmuebles que representen valores culturales que sea necesario proteger o
preservar, sean estos arquitectéonicos o histéricos, y que no hubieren sido declarados
Monumento Nacional, en la categoria de Monumento Histérico.

b) Que se trate de inmuebles urbanisticamente relevantes cuya eventual demolicién genere un

grave menoscabo a las condiciones urbanisticas de la Comuna o localidad.

¢) Que se trate de una obra arquitectonica que constituya un hito de significacién urbana, que
establece una relacién armodnica con el resto y mantiene predominantemente su forma vy
materialidad original” (OGUC 11-09-08, Art 2.1.43). Vi34

Zona Tipica

El 4 de Marzo del 2001 se publicaron las Normas sobre Zonas Tipicas y Pintorescas, desde el Consejo de
Monumentos Nacionales, que las define segun la Ley 17.288 como:

“Agrupaciones de bienes inmuebles urbanos o rurales, que forman una unidad de
asentamiento representativo de la evolucién de una comunidad humana y que destacan
por su unidad estilistica, su materialidad o técnicas constructivas;, que tienen interés
artistico, arquitecténico, urbanistico y social, constituyendo dreas vinculadas por las
edificaciones y el paisaje que las enmarca, destaca y relaciona, conformando una unidad
paisajistica, con caracteristicas ambientales propias, que definen y otorgan identidad,
referencia histérica y urbana en una localidad, poblado o ciudad”’

Cualquier persona puede solicitar, a través de un informe técnico, la declaracion de un sector como
Zona Tipica, tal como lo establece el presente articulo de las Normas sobre Zonas Tipicas o Pintorescas:

ARTICULO 2°0.- Cualquier autoridad o persona puede solicitar por escrito al Consejo de
Monumentos Nacionales, que una poblacién o lugar o determinada parte de ellos, sea declarada
Zona Tipica o Pintoresca.

7 Normas sobre Zonas Tipicas o Pintorescas, Consejo de Monumentos Nacionales, Acuerdo 7 de Marzo del 2001.
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Esta solicitud deberd acompanar un informe técnico, el que contendrd antecedentes graficos
(planimétricos y fotogréficos), histéricos, arquitecténicos, arqueoldgicos y paisajisticos del rea
propuesta, segun corresponda, tanto del espacio construido como del no construido y debera
indicar los limites que la individualizan.?

Cuando un sector es declarado Zona Tipica o Pintoresca, cualquier intervencion en la zona es regulada
por un Instructivo técnico elaborado por la Municipalidad respectiva o por el Consejo de Monumentos
Nacionales, en colaboracién con organismos publicos o privados o con especialistas en conservacion
de patrimonio arquitectonico, urbanistico o cultural. Este Instructivo es definido por las Normas sobre
Zonas Tipicas y pintorescas de la siguiente manera.

ARTICULO 5¢°.- El Instructivo de Intervencién de Zona Tipica o Pintoresca es un documento de
caracter técnico, que fijard en cada caso, los requisitos especiales que deben cumplirse para
todas las intervenciones que impliquen obras de construccién, reconstruccién o mera
conservacion, sean permanentes o provisorios en atencion a la distintas caracteristicas
arquitectdnicas y paisajisticas propias de cada Zona Tipica o Pintoresca.

El presente Instructivo fundamenta por un lado la necesitad cultural, histdrica y patrimonial de
proteger el sector (Introduccion Técnica- Descriptiva) con un registro de los inmuebles y antecedentes
de sus residentes. Por otro lado, el Instructivo entrega una planimetria del sector (Documentacién
Grafica) que contiene los limites de la Zona Tipica, su diferenciacién en zonas homogéneas, el catastro
y clasificacién de los inmuebles (seguin su estado de conservacién y su calificaciéon segun las categorias
establecidas por el Consejo de Monumentos Nacionales). Por ultimo, este documento contiene las
“Instrucciones Técnicas especiales” que regulan cualquier tipo de intervencién en los inmuebles e
infraestructura del sector. Estas se dividen en:

¢ Instrucciones para la edificacion, sobre volumetria y expresion exterior

¢ Instrucciones para la instalacion de publicidad y propaganda

e Instrucciones para el mobiliario urbano y tratamiento del espacio publico, incluido el uso de

estacionamientos
¢ Instrucciones de seguridad para la prevencién de Siniestros y Planes de Emergencia
e Instrucciones para el tratamiento de los espacios naturales

Todas estas instrucciones no deben contradecir lo establecido en la Ordenanza Local del respectivo
Plan Regulador Comunal (PRC), considerando también aquellas disposiciones reglamentarias o legales
a las que esta sujeto el sector declarado como Zona Tipica. Ademas, el Consejo de Monumentos
Nacionales velard por la incorporacion de estos Instructivos de Intervencion de Zonas Tipicas y
Pintorescas en los Planes Reguladores Comunales e Intercomunales.’

8 Ibid
°Ver Titulo V Articulo 13, Normas sobre Zonas Tipicas y Pintorescas.
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De esta forma, cualquier intervenciéon en la Zona Tipica debe respetar estas instrucciones y ser,
ademads, autorizada por el Consejo de Monumentos Nacionales, quien debe evaluar la solicitud,
siempre acompanada de un expediente técnico que contenga toda la informacion de la construccién
nueva, reconstrucciéon o conservacién que se va a realizar en el sector. Ademas de realizar esta labor
reguladora, el Consejo de Monumentos Nacionales se compromete a “promover ante los Municipios y
demas organismos publicos o privados el otorgamiento de fondos u otros incentivos, con la finalidad
de conservar, fomentar y desarrollar los valores patrimoniales, arquitectdnicos, artisticos, histéricos,

paisajistico y culturales propios de cada Zona Tipica o Pintoresca”*.

En el anillo central de la Regidon Metropolitana, area de analisis del proyecto encontramos un total de
28 Zonas Tipicas'' o Pintorescas, de las cuales:

e 17 son de la comuna de Santiago
e 8sonde Providencia

e 1esdeRecoleta

e 1 eslIndependencia

e 1 esdeEstacion Central

Programa de Zonas de Interés Patrimonial (ZIP)

El nuevo Programa de zonas de Interés Patrimonial aparece como reaccion frente al desamparo en el
que algunos poblados y sectores especificos quedaron tras el terremoto de Febrero de 2010.

Corresponde principalmente a poblados rurales o sectores que, al momento del terremoto, no se
encontraban protegidos bajo la Ley de Monumentos o la Ley de Urbanismo, no siendo Monumentos
Nacionales o Inmuebles de Conservacion Histérica, Zonas Tipicas o Zonas de Conservacion Histérica.
En la mayoria de los casos su recuperacion superaba con creces las posibilidades otorgadas por los
instrumentos vigentes a esa fecha y no podian acceder a las fuentes de financiamiento existentes por
encontrarse en etapa de estudios o aprobacion de expedientes de declaratoria a través de los planes
reguladores o expedientes del Consejo de Monumentos.

De todas formas, eran ampliamente reconocidos como parte importante del imaginario colectivo y del
patrimonio local de las comunidades que las habitaban.

Las zonas de interés patrimonial son determinadas por las Secretarias Regionales Ministeriales de
Vivienda de cada region de acuerdo a las recomendaciones entregadas por los municipios u otra
institucién que argumente el valor patrimonial de estas.

0 |bid
""Fuente: www.monumentos.cl
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El establecimiento de dichas zonas se realizé principalmente durante el afio 2010 y parte del 2011 en
las regiones de O’Higgins (VI), Maule (VIl) y Bio-Bio (VIII); y en menor medida en las de Valparaiso (V) y
Matropolitana de Santiago (XIlI).

Los beneficios que se perciben por estar dentro de las zonas de interés patrimonial para los habitantes
y propietarios de inmuebles tienden a flexibilizar el acceso a financiamiento publico, por ejemplo los
propietarios de inmuebles en zonas de interés patrimonial dentro de estas regiones pueden postular a
subsidios de reconstruccion, en donde encontramos las posibilidades del Fondo Solidario de
Vivienda (FSV), DS40, Proteccion del Patrimonio Familiar (PPF); mas un bono adicional de 200 UF por
estar en zona de interés patrimonial.

Subsidio de rehabilitacion patrimonial (D.S 40 Titulo 111)'2

A diferencia de los programas y legislacidn descrita hasta ahora, este programa asume el problema de
la recuperacion y rehabilitacion del patrimonio urbano desde la vivienda en forma de un subsidio
habitacional.

Este subsidio estatal permite, junto con el ahorro de la familia interesada, comprar una vivienda
econdmica en que se hayan generado dos o mas viviendas, producto del reciclaje o la rehabilitaciéon de
un inmueble ya construido, ubicado en una Zona de Conservacién Histdrica o que haya sido declarado
de Inmueble de Conservacién Histérica, y que cuente con la autorizacion de la SEREMI de Vivienda y
Urbanismo respectiva. Las Zonas de Conservaciéon Histérica estan definidas en el Instrumento de
Planificacién Territorial Comunal (Plan Regulador).

Sector social al que esta dirigido

Este subsidio se dirige a familias de sectores medios, con capacidad de ahorro, que puedan acceder a
crédito hipotecario para comprar una vivienda econdémica, generada por la rehabilitacién de un
inmueble ubicado en una Zona de Conservacion Histérica o de un Inmueble de Conservacion
Historica.

Implementacion y financiamiento

La postulacion a este subsidio se realiza de forma individual o colectiva. EIl MINVU dispone llamados a
postulacién, los que son publicados en el Diario Oficial hasta el dia 20 del mes anterior al inicio del
periodo de postulacion.

2 Recientemente se reemplazo el DS40 por el DS1, sin embargo en éste ultimo no se contempla un
reemplazo del titulo lll correspondiente a rehabilitacién patrimonial.
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Para postular colectivamente, puede hacerse a través de una Entidad de Gestiéon Inmobiliaria Social
(EGIS), con personalidad juridica y que tenga o no fines de lucro, cuya labor es organizar y patrocinar al
grupo de postulantes al subsidio habitacional y desarrollar el proyecto.

La postulacién colectiva con proyecto habitacional, debe cumplir con los requisitos de equipamiento
minimo establecidos en el reglamento, segun el nimero de viviendas.

Para ser seleccionado el proyecto de rehabilitacién por la Comisién Técnica Evaluadora, éste debe
cumplir los siguientes requisitos:

e Haber generado dos o mas viviendas.

e Tener una antigliedad anterior al 31 de julio de 1959.

e Estar en Zona de Conservacion Histdrica o ser un inmueble de conservacién histérica.

La rehabilitacion debe contar con autorizacién de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo, de acuerdo al
inciso segundo del articulo 60 de la Ley General de Urbanismo y Construccion.

El subsidio entregado bajo este programa es de 250 UF y se complementa con un ahorro minimo
de 100 UF, segun el valor de la vivienda y un crédito hipotecario, en caso que fuese necesario.

Recuperacion de Pasajes y Cités

Programa llevado a cabo por la Corporacién de Desarrollo de Santiago (CORDESAN), dentro del
Programa de Recuperacion de Viviendas, Cités y Edificios. Este busca promocionar y estimular la
participacion de los residentes de Cités y Pasajes de la comuna de Santiago, creando comités de
vecinos, para realizar proyectos de adelanto en los espacios comunes, mejorando la calidad de vida de
sus residentes.

Sector social al que esta dirigido
Residentes de Cités y Pasajes de la comuna de Santiago.

Estructura institucional

El programa es llevado a cabo por la CORDESAN, bajo una linea o area de trabajo de “Gestidon Urbana”.
El equipo técnico que lleva a cabo el programa esta formado por un arquitecto jefe, dos constructores
civiles, un asistente social y un técnico de terreno.

Modalidades y herramientas juridicas y financieras de implementacion
e Postulacion Colectiva. Se requiere del consentimiento formal de la mayoria o todos los
vecinos, segun la envergadura del mejoramiento.
¢ Implementacion: La CORDESAN entrega una asesoria a los vecinos que consiste en:
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- Elaboracién del Proyecto de mejoramiento solicitado al Programa, a través del equipo
técnico y profesionales.
- Solicitud de presupuesto de los trabajos a contratistas externos.
- Contratacién e Inspeccion de los trabajos.
- Garantia de los proyectos realizados.
) Financiamiento: El programa financia, a partir de

fondos municipales el 50% del costo de los trabajos. En aquellos cités en que la situacion
socioecondmica de sus residentes es precaria, el porcentaje de aporte es mayor al 50%. El resto
debe ser financiado por los vecinos

VIl.2.b Mejoramiento de entornos

Programa Recuperacion de barrios

El Programa tiene como objetivo general el mejoramiento de la calidad de vida en barrios
deteriorados, a través de politicas combinadas que mejoren el entorno urbano y promuevan el
fortalecimiento de la participacién social. Busca generar un modelo de regeneracién urbana que logre
combinar varios criterios: integralidad de la intervencién, intersectorialidad y sinergia con la red de
instituciones publicas y privadas existentes en el territorio. Es un programa participativo que incorpora
a los vecinos como actores relevantes en el proceso de regeneracién del barrio. Todo esto hace de este
programa una iniciativa innovadora en la aplicacién de politicas publicas de responsabilidad
compartida con la comunidad.

Sector social al que esta dirigido

Se seleccionan Barrios que cumplen las siguientes condiciones: deterioro urbano entendido como
déficit de infraestructura, equipamiento, imagen ambiental degradada y/o con problemas de
conectividad o integracion vial; y vulnerabilidad social concebida como concentracion de situaciones
de rezago escolar, jévenes que no estudian ni trabajan, madres adolescentes, mujeres solas jefas de
hogar, adultos mayores en situacion de riesgo y desempleo, entre otros.

Asimismo, se consideré la capacidad local instalada en los barrios, en cuanto a presencia de
instituciones, recursos humanos o financieros, existencia de organizaciones sociales y voluntad politica
para trabajar con el Programa; cartera de proyectos en curso o programada tanto sectorial como de
otras instituciones publicas y privadas, y la identificacién de sinergias con otros proyectos estratégicos
regionales o comunales.

El Programa contempla la intervencidn en dos tipos de barrios. Barrios criticos caracterizados por una
alta concentracién de deterioro urbano y vulnerabilidad social, presentan déficit de infraestructura u
otros déficit de escala mayor, puede requerir modificaciones del espacio construido (10% del
programa). Barrios vulnerables caracterizados por la desvalorizacion, deterioro urbano significativo y
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vulnerabilidad social, presentan algun déficit o necesidad de mejoramiento en escala menor del
espacio publico, equipamiento o fachadas (90% del programa).

Seleccion de barrios
Entre 2006-2010 se implementa en 200 barrios.
Tres fueron los criterios:

e Los mencionados en la medida nimero 30 del programa de Gobierno de Michelle Bachelet,
que dio origen a este programa: Valparaiso, Concepcién, San Pedro de la Paz, Estacion
Central, Lo Espejo y Puente Alto.

e Con lafinalidad de complementar la medida nimero 31 del programa de Gobierno de Michelle
Bachelet, que busca revitalizar las ciudades puerto: San Antonio, Talcahuano, Coronel y
Valparaiso.

e Comunas con mas de 70.000 habitantes o aquellas que forman parte de ciudades
conurbadas de 100 mil y mas habitantes, que cumplieran con la condicién de presentar mas
de un 10% de personas pobres habitando en ellas, y a lo menos escoger una comuna por
region. Este proceso fue liderado por el Intendente de cada Region.

Financiamiento
Segun el numero de viviendas de cada barrio, y el tipo de barrio (vulnerables, criticos y con prioridad
presidencial) la inversion se destina a:

- Infraestructura desde $300.000 a $11.000.000 miles de pesos por barrio

- Plan de Gestion Social: desde $315.000 a $415.000 miles de pesos por barrio

- Asistencia técnica: desde $10.000 a $285.000 miles de pesos por barrio

El programa de recuperacién de barrios para el afno 2011 propone un nuevo desafio en materia de
regeneracién urbana. Considerando los aprendizajes obtenidos a la luz de intervenciones en 200
barrios a lo largo de todo el pais, el programa propone innovaciones en su metodologia de
intervencion, focalizacién, seleccién y financiamiento.

a) Focalizacion del Territorio

Con el objetivo de poder focalizar la inversién Ministerial en aquellos territorios de mayor
vulnerabilidad social y alto deterioro urbano, el programa de recuperacién de barrios plantea una
mirada territorial que identifica -a través de determinados indicadores socioeconémicos y urbanos-
Zonas Prioritarias entendidas como una escala de gestion urbana intermedia entre el barrio y la
ciudad.

Asimismo, la Zona Prioritaria o area de interés para la gestion publica, es una oportunidad para atraer
recursos multisectoriales, que permiten abordar problemdaticas urbanas mayores que afectan
directamente en la recuperacién de los barrios.

b) Seleccion de Nuevos Barrios
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El MINVU llamara a postulacion a nuevos barrios en las regiones de Arica-Parinacota, Tarapacd, La
Araucania, Los Rios, Aysén y Magallanes, en virtud de la implementaciéon progresiva del programa
comenzando por las regiones que han egresado barrios del Programa Piloto.

¢) Modalidad de Financiamiento
La principal fuente de financiamiento del programa utilizara recursos sectoriales via Programa de

Proteccion del Patrimonio Familiar (PPPF), titulo 1, de Mejoramiento de entorno y espacio publico.
Adicionalmente se gestionaran recursos de otros programas sectoriales: Programa de Pavimentos
Participativos (PPP) y Fondo Solidario de Vivienda (FSV) para la compra de terrenos.
El municipio deberd aportar a lo menos al 5% del valor solicitado para el barrio en el expediente de
postulacién y también se requerira de un aporte por parte de los vecinos.

Subsidio para equipamiento comunitario o mejoramiento del entorno

Este subsidio permite a familias vulnerables o de grupos emergentes construir, mantener o reparar
el equipamiento comunitario o los bienes nacionales de uso publico cercanos a sus viviendas, o
efectuar obras en el terreno donde se emplaza su condominio.

Este subsidio estd regulado por el Decreto Supremo N° 255 de 2006, de Vivienda y Urbanismo.

Apoya el financiamiento de las siguientes obras:

e Mejoramiento de Espacios Publicos: cierros, iluminacién y otras similares.

e Construccién o Mejoramiento de Inmuebles de Equipamiento Comunitario: infocentros, juegos
infantiles, sedes sociales, multicanchas, mobiliario urbano y otras similares.

e Mejoramiento en el Terreno de la Copropiedad: areas verdes, estacionamientos, juegos
infantiles, luminarias, cierres perimetrales y otras similares.

e De Innovaciones de Eficiencia Energética en Espacios publicos, Equipamiento o Bienes Comunes
No Construidos: colectores solares, iluminacion solar, tratamientos de separacion de aguas y
otras similares.

El subsidio maximo que se puede obtener varia de 12 a 16 UF, de acuerdo a la comuna en la que se
ubique la vivienda. Los postulantes deben aportar un ahorro minimo de 1 UF.

Sector social al que esta dirigido

A familias propietarias o asignatarias de una vivienda social o cuyo valor de tasacién no supere las 650
UF, construida por el Estado o por el sector privado con o sin subsidio habitacional y localizada en
zonas urbanas o rurales. También pueden postular familias arrendatarias en caso de proyectos de
mejoramiento de espacios publicos, o de proyectos de construccion o mejoramiento de inmuebles
destinados a equipamiento comunitario.
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Financiamiento y postulacién
Funciona mediante el mismo sistema de postulaciéon y financiamiento del programa anterior,
mediante el Programa de Proteccién familiar Titulo 1 (PPF1).

Pavimentos de calles, veredas y aceras

Este programa financia obras de pavimentacidon y de repavimentacién de calles y pasajes que se
encuentren en tierra o con un alto deterioro, priorizando sectores residenciales mas vulnerables. Los
Comités de Pavimentacion postulan a fondos del Minvu, a través de sus respectivos municipios o en
las Seremi de Vivienda y Urbanismo correspondiente.

Este subsidio esta regulado por el Decreto Supremo N° 114 de 1994, de Vivienda y Urbanismo.

El programa busca reducir el déficit de pavimentacién en las distintas comunas del pais, ayudando a
financiar la construccién de pavimentos nuevos y la repavimentaciones de calles, pasajes y aceras de
sectores preferentemente habitacionales, siempre que cuenten con alcantarillado y agua potable. En
el caso de repavimentacion, se postula cuando este tipo de vias se encuentran muy deterioradas y ya
no admiten acciones de mantenimiento.

Para lograr estos objetivos, el programa necesita la activa participacién y aporte en ahorro de los
vecinos y municipalidades. Las obras se financian de la siguiente forma:

e Comité de Pavimentacion: el aporte minimo varia entre el 5% y el 25% del costo
referencial de la obra, dependiendo del tipo de via (calle o pasaje) y de la categoria -de las
tres establecidas- a la que es asimilado, la que se relaciona con el origen del loteo de viviendas.
A cada proyecto le corresponde un porcentaje distinto seguin su caso. Los Comités de
Pavimentacion calificados como muy vulnerables (con al menos el 50% de sus integrantes en
situacion de mayor vulnerabilidad social) quedan exentos del aporte financiero requerido.

e Municipalidad: Aporta entre un 5% y 25% del costo de la obra, dependiendo de su
capacidad econémica. Excepcionalmente a las 50 municipalidades con mayor porcentaje de
habitantes en situacién de pobreza les corresponde un 0% de aporte.

e Ministerio de Vivienda y Urbanismo: financia el resto de los recursos requeridos para
completar el 100% del costo referencial de la obra.

También pueden colaborar otras entidades al financiamiento de la ejecucion de las obras, como los
Gobiernos Regionales o Fundaciones, entre otras.

Para estimar el costo de la obra y el monto de los aportes, cada Seremi y Serviu disponen de valores
referenciales del metro cuadrado de pavimentacion o de repavimentacién, validos dentro de su
region. La Seremi informa este valor a las municipalidades, generalmente antes del 30 de marzo de
cada aho.
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Sector social al que esta dirigido
A los habitantes de calles o pasajes sin pavimento o cuyo pavimento estd altamente deteriorado, en
cualquier comuna del pais y organizados en un Comité de Pavimentacion.

Requisitos

e Las calles o pasajes deben carecer de pavimento; contar con agua potable y alcantarillado
(ambos servicios debidamente acreditados); tener un ancho de espacio publico mayor a 6
metros y no superior de 15 metros (excepcionalmente hasta 20 metros entre lineas de cierro), y
una longitud maxima de 1.000 metros y minima de 100 metros.

e En proyectos de repavimentacion, la calzada deberd cumplir condiciones técnicas que
objetivamente establezcan su alto nivel de deterioro y justifiquen su completa demolicion y
repavimentacion.

e Los jefes de hogar necesitan conformar un Comité de Pavimentacién con representacion
juridica. Si carece de ésta, se puede usar la personeria juridica de la Junta de Vecinos
correspondiente.

e Acreditar el ahorro minimo reunido por el Comité de Pavimentacion, depositado de preferencia
en una cuenta de ahorro.

e Disponer de un proyecto de ingenieria aprobado por el Serviu e informar su nimero de registro
(el proyecto de ingenieria es el estudio técnico de las obras de pavimentacion o de
repavimentacién a materializar). Es necesario que, a mas tardar 30 dias antes de la fecha limite
para postular en la Seremi, el Comité ingrese la postulacién al Serviu para su revision técnica
(normalmente por intermedio de la Municipalidad).

e Contar con el acta de reunién del Comité de Pavimentacion, donde conste que el proyectista
expuso el proyecto, acogiendo las observaciones atendibles. El proyectista necesita estar inscrito
en el Registro de Consultores del Minvu.

e Presentar la nédmina de todos los integrantes del Comité de Pavimentacién, indicando su
nombre, Cédula de Identidad, direccién y firma de cada uno.

e Llenar la Ficha de Postulaciéon con toda la informacién solicitada. Antes de la postulacion los
datos que se consignen seran revisados por la Municipalidad y el Serviu

Programa Concursable de Espacios Publicos

El Programa de Espacios Publicos permite construir nuevas obras o rehabilitar obras existentes con
el objeto de recuperar barrios patrimoniales y sectores emblematicos de areas urbanas
consolidadas, asi como mejorar espacios publicos de barrios ubicados en sectores urbanos
deteriorados y de escasos recursos. Las municipalidades respectivas postulan los proyectos a recursos
del Minvu.

Este programa estd regulado por el Decreto Supremo N° 312 de 2006 de Vivienda y Urbanismo y su
procedimiento de aplicacién por la Resoluciéon Exenta N° 285 de 2010, de Vivienda y Urbanismo.

Es un programa concursable que permite construir o rehabilitar obras en plazas, plazoletas, avenidas,
calles, pasajes, paseos, sendas peatonales y en otros espacios urbanos de uso publico, con el objeto de
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reconocer y proteger el patrimonio urbano, reforzar la identidad local y mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos, transformando dichos lugares en espacios publicos equipados, seguros y adecuados
para el descanso, el esparcimiento y el encuentro social.

El programa financia obras de iluminacién, mobiliario urbano, soluciones basicas de aguas lluvias,
conformacion y mejoramiento de areas verdes, zonas de juego, recreacion, equipamiento menor como
quioscos, odeones, juegos infantiles, y otras similares.

Las obras se deben ejecutar en inmuebles de propiedad de la Municipalidad o del Serviu, o en bienes
nacionales de uso publico. También se pueden realizar en inmuebles de particulares, siempre que
estén o se destinen al uso publico y sean de libre acceso a toda la poblacion (salvo aquellas que por su
particular naturaleza no lo permitan).

El financiamiento proviene de fondos sectoriales del Minvu y municipales. Estos ultimos segun el
porcentaje de aporte por comuna estipulado en el Reglamento del Programa, de acuerdo al nivel de
ingresos comunal, y que fluctda entre el 0% y el 25%.

También se pueden acoger aportes de terceros, como Gobierno Regional, personas naturales,
entidades privadas, organizaciones comunitarias, sociedades, corporaciones o fundaciones de ayuda a
la comunidad, debidamente canalizados y comprometidos a través del municipio.

El costo total de cada proyecto, que corresponde a una obra terminada y operable, no puede exceder
de UF 30.000 ni ser inferior a UF 3.000. El costo estimado para el desarrollo de la etapa de disefio
(incluido en el monto anterior) no podra exceder del 7% ni ser inferior al 3% del costo estimado de la
obra.

Sector Social al que esta dirigido
A todas las personas que vivan cerca de las obras a ejecutar.

Programa participativo de asistencia financiera en condominios de viviendas
sociales ( D.S. 127)

El Programa Participativo de Asistencia Financiera a Copropietarios de Condominios de Viviendas
Sociales, tiene como finalidad destinar recursos para ser asignados a todos o algunos de los siguientes
objetivos:

a) En los bienes de dominio comun, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes del
condominio.

b) En gastos que demande la formalizacién del reglamento de copropiedad del condominio y en los
que se originen de la protocolizacién del referido reglamento, de las actas que contengan
modificaciones a dicho reglamento, de la némina de los miembros del Comité de Administracién, y de
la designacién del administrador, en su caso, y sus direcciones.

¢) En instalaciones de las redes de servicios basicos que no sean bienes comunes

| Observatorio de Ciudades UC | Pontificia Universidad Catélica de Chile | El Comendador 1916 - Providencia | (+562) 3547743 |

[=)¢

OBSERVATORIO
DECIUBADES

Vil.44



| Estudio de Rehabilitacion de Cités y Pasajes en la Regién Metropolitana / licitacién piblica n°1260-18-CO11 |
| Informe Final - Conclusiones y entrega final | Enero 2012 |

Para los fines de éste programa, se entendera por condominios de viviendas sociales aquellos a que se
refiere el Titulo IV y el articulo transitorio de la ley N° 19.537'3, sobre Copropiedad Inmobiliaria

Este Programa es financiado con recursos del presupuesto del MINVU, los que se asignan al SERVIU, y
con los aportes que efectien los Municipios y los copropietarios; o con otros aportes que terceros
destinen.

PROGRAMA SUBSIDIO APORTE BENEFICIARIO MUNICIPIO

Programa Mejoramiento] 10% — 85% 5% -30% 10% — 60%
Condominios Sociales

Sector social al que esta dirigido
A los habitantes de condominios de viviendas sociales que quieran mejorar los espacios comunes del
condominio, formalizar su organizacion o la instalacion de redes de servicios basicos de las viviendas.

Requisitos
e Los requisitos son especificados al momento en que el MINVU realice los llamados.

Postulacion

Mediante resoluciones de las respectivas Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo,
que se publicardan en uno o mas peridédicos de circulacion nacional o regional, se convocard a
postulacién para la asistencia financiera en todas o algunas de las lineas de atencién del Programa, se
fijaran los lugares de inscripcion, los periodos de postulacién y los plazos correspondientes.

Podran postular a la asistencia financiera en las lineas de atencién de este Programa las comunidades
de copropietarios de condominios de viviendas sociales, a través del respectivo administrador.

Se podré postular directamente en la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo o en la
respectiva Municipalidad, acompafando al efecto los antecedentes completos que se exijan en las
resoluciones a que se refiere el articulo 7°.

13 Extracto de la ley 19.537 sobre copropiedad inmobiliaria, Titulo IV, articulo 40.

Articulo 40.- Para los efectos de este Titulo, se consideraran viviendas sociales las viviendas econdmicas de
caracter definitivo, destinadas a resolver los problemas de la marginalidad habitacional, cuyo valor de
tasacion no exceda en mas de un 30 % el sefialado en el decreto ley N° 2.552, de 1979.

El caracter de vivienda social sera certificado por el Director de Obras Municipales respectivo, quien la tasara
considerando la suma de los siguientes factores:

1. El valor del terreno, que sera el de su avaluo fiscal vigente en la fecha de la solicitud del permiso.

2. El valor de construccién de la vivienda, segun el proyecto presentado, que se evaluarad conforme a la tabla de
costos unitarios a que se refiere el articulo 127 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
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Articulo 7°.- Mediante resoluciones del Ministro de Vivienda y Urbanismo, que se publicaran en el
Diario Oficial, se sefalardn los antecedentes que deberdn acompafarse a las postulaciones y, en
general, todas aquellas operaciones o actos que se requieran para la aplicaciéon practica de este
reglamento, como asimismo se fijaran los parametros para efectuar las selecciones, considerandose, a
lo menos, los siguientes aspectos:

1) Tipo de linea de atencién.

2) Condicién socio-econémica de los copropietarios del condominio.

3) Monto de los aportes.

4) Valor de la linea de atencidn.

5) Cobertura.

6) Antigliedad de la postulacién.

Las postulaciones deberan contar con la visacién y aprobacion previa

del SERVIU respectivo y serdn evaluadas y priorizadas por una Comision
Calificadora Regional integrada por el Director del SERVIU, el Secretario Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo, y demas personas que se sefialen en las
resoluciones a que se refiere el articulo 7°

VIl.2.c MEJORAMIENTO O ADQUISICION DE VIVIENDAS

La nueva politica habitacional divide los programas de acuerdo a los requerimientos de la poblacién,
teniendo asi a las personas que quieren comprar una vivienda, las personas que quieran construir su
vivienda y las que quieren mejorar sus viviendas. A continuacién se presentan los distintos programas
y sus respectivos requerimientos.

Subsidios a la compra de viviendas

Subsidio a la compra de vivienda sin crédito para grupos vulnerables

D.S. 174

Este subsidio es un aporte estatal que permite comprar viviendas nuevas o usadas, en sectores
urbanos o rurales, para uso habitacional del beneficiario y su familia. Se otorga por una sola vez y no se
debe restituir.

El precio maximo de la vivienda podra ser de 750, 800, 850 6 950 Unidades de Fomento (UF)
(entre $16.500.000 y $20.900.000, aproximadamente), dependiendo de la comuna o localidad del pais
donde se ubique.

Por ejemplo, en la Region Metropolitana el monto maximo es de 800 UF (aproximadamente
$17.500.000).
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El subsidio maximo base podra ser de 280, 320, 360 6 420 UF, (entre $6.160.000 y $9.240.000,
aproximadamente), dependiendo de la comuna o localidad del pais donde se ubique la vivienda.

Por ejemplo, en la Region Metropolitana el subsidio maximo base es de 320 UF (aproximadamente
$7.000.000).

Subsidios adicionales
Subsidio a la Localizacion: Aporte adicional, de monto variable, que puede llegar hasta 200 UF
(alrededor de $4.300.000), dependiendo del avaluo fiscal y tamafo del inmueble. Para acceder a este
subsidio, la vivienda se debe ubicar dentro del area urbana de una ciudad de 5.000 o mas habitantes y
contar con:

Transporte publico (a no mas de 500 metros, caminando).

Establecimientos educacionales pre-basicos y basicos, con matriculas disponibles (a no
mas de 1.000 metros, caminando).
o Establecimientos de salud primaria (a no mas de 2.500 metros, caminando).

Subsidio por mayor superficie: 2 UF por cada medio m2 construido que supere los 37,5 m2 de la
vivienda a adquirir, con un tope de 50 UF (alrededor de $1.100.000).
Subsidio por discapacidad: Si en la vivienda se implementan obras que mejoren las condiciones de
habitabilidad para personas con discapacidad, se podra acceder a un subsidio variable de hasta 20 UF
(alrededor de $430.000).

En el caso de que el monto de la vivienda que quiera adquirirse supere el valor del subsidio, esa
diferencia debera ser acreditada a la asistencia técnica al momento de comprar la casa. Es importante
destacar que esa diferencia de dinero no puede ser acreditada ni mediante crédito hipotecario ni
mediante crédito de consumo.

Sector social al que esta dirigido
A familias sin vivienda, que viven en situacion de vulnerabilidad social, y cuyo puntaje de Carencia
Habitacional en la Ficha de Protecciéon Social (FPS) es igual o menor a 8.500 puntos.

Requisitos

e Ser mayor de 18 anos.

e Contar con un ahorro minimo de 10 UF (aproximadamente $220.000), depositado en una
cuenta de ahorro para la vivienda, a nombre del postulante, al Gltimo dia habil del mes anterior
al de postulacién, y sin giros posteriores. En caso de detectarse giros posteriores a dicha fecha,
la postulacion quedara sin efecto, se excluird al beneficiario de la némina de seleccién o se
producira la caducidad del certificado de subsidio.

e Contar con maximo 8.500 puntos de Carencia Habitacional en la FPS.

e Ser jefe de familia, cdbnyuge o conviviente, acreditando esta condicién con la FPS. Si el
postulante tiene otra calidad en la FPS, la Declaracién de Nucleo Familiar debe indicar que es
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jefe de hogar (en esta Declaracion no se puede incorporar como parte del grupo familiar al jefe
de hogar titular de la FPS).

Las personas extranjeras deben contar con Certificado de Permanencia Definitiva.

No pueden postular personas solas (familias unipersonales), excepto si estan afectadas por
alguna discapacidad (acreditada por la Compin), son mayores de 60 afios, viudos/as, indigenas
o estan reconocidas en el Informe Valech.

Que el postulante ni su conyuge se encuentre en alguna de las siguientes situaciones:

0 Sea propietario o asignatario de una vivienda, infraestructura sanitaria o de un sitio con
destino habitacional. En este ultimo caso, sélo podria postular para construir una
vivienda en dicho sitio, en futuros llamados de subsidios para construccién.

0 Sea beneficiario de un subsidio habitacional o posea un certificado de subsidio
habitacional vigente.

Que ningun integrante del Nucleo Familiar declarado esté postulando a éste o a cualquier otro
programa habitacional.

Postulacion

Las personas interesadas deben postular de manera individual (sin intermediarios ni promesa
de compraventa) en el SERVIU y sus delegaciones, y en otras entidades acreditadas por este
Servicio, las cuales se podran conocer tanto en el Serviu como en este sitio Web.
Se deben presentar los siguientes formularios
» Declaracién de Nucleo Familiar y de No Propiedad Habitacional (D-1).
Obligatorio.
= Declaracion Jurada de Postulacién (D-2). Obligatorio.

= Declaraciéon No Venta entre Parientes (D-4). Obligatorio.

Junto a estos formularios, se deben presentar los siguientes documentos:

Postulantes chilenos:

Cédula Nacional de Identidad vigente (original y fotocopia).

Postulantes extranjeros:

Cédula de Identidad para extranjeros (original y fotocopia).

Certificado de Permanencia Definitiva (original y fotocopia).

Certificado de vigencia de la permanencia definitiva, emitido por el Departamento de
Extranjeria de Policia de Investigaciones de Chile (vigente y original).

Para acreditar o demostrar el ahorro:

Entidad financiera con consulta en linea (BancoEstado, Banco Desarrollo de Scotiabank y
Coopeuch):

Fotocopia de la Libreta de Ahorro o cartola, que muestre el nUmero y tipo de cuenta, a nombre
del postulante.
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e Mandato de ahorro (D-3). Obligatoria.
Para acreditar discapacidad del postulante o de otro miembro del grupo familiar:

e Inscripcion en el Registro Nacional de Discapacidad (original y fotocopia de la credencial
vigente) o un Certificado de la Compin (original y fotocopia).

La seleccion de los beneficiados se realizara por estricto orden de puntaje, hasta agotar los recursos
asignados para el llamado.

Quienes resulten seleccionados obtendran un Certificado de Subsidio Habitacional, con vigencia de
21 meses, contados desde su emisién (registrada en el mismo documento), el cual se podra aplicar en
la compra de una vivienda nueva o usada, ubicada en la regién del pais identificada al momento de
postular.

Se consideran viviendas nuevas aquellas que recibieron recepcién municipal hasta hace dos anos;
mientras que las usadas tienen dicha recepcién desde hace mas de dos anos.

Las viviendas nuevas deben contar a lo menos con dos dormitorios (uno para cama de dos plazas y
otro para dos camas de una plaza), un bano y una zona de sala de estar-comedor-cocina. Las viviendas
usadas deben tener, como minimo, un dormitorio, un bafo y una zona de sala de estar-comedor-
cocina.

La persona debera contar con Asesoria Técnica y Legal (ATL) para la adquisicién de la vivienda. Este
asesor deberd desarrollar la evaluacion técnica de la vivienda que se pretenda comprar, el estudio de
titulos, la tasacién comercial, la preparacién de la escritura de compraventa, los tramites notariales y la
inscripcion en el Conservador de Bienes Raices respectivo. El Serviu debe informar la némina de
Asistentes Técnicos Legales que operan en cada region.

Subsidio a la compra de vivienda para grupos emergentes DS 1

Titulo | - Sistema Integrado de Subsidio Habitacional (SISH)™

Este subsidio apoya la compra de una vivienda econémica, de hasta 1.000 UF, nueva o usada, en
sectores urbanos o rurales, para uso habitacional de familias con capacidad de ahorro y posibilidad de
complementar el valor de la vivienda con un crédito hipotecario o recursos propios, y que tengan un
puntaje maximo de 13.484 puntos en la Ficha de Proteccién Social.

4 Reemplaza al FSV I
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Montos de Subsidio para Grupos Emergentes (Titulo I):

a)

b)

)

Ubicacion de la Vivienda

Todas las regiones, provincias y comunas
excepto b) yc)

Areas urbanas de comunas de Valparaiso,
Vina del Mar, Concén, Quilpué, Villa
Alemana; Concepcion, Talcahuano, San
Pedro de la Paz, Chiguayante y Hualpén;
Puente Alto, San Bernardo y provincia de
Santiago

Regiones de Aysén y Magallanes;
provincias de Palena y Chiloé; comunas
de Isla de Pascua y Juan Fernandez

. Subsidio Monto Ahorro
Preciodela . .. .
Vivienda (UF) Habitacional Maximo de minimo
(UF)"s Subsidio (UF) (UF)
Hasta 1.000 800-0,5x P'** 450 30
500

Hasta 1.200 900-0,5x P* 600

En caso que el subsidio habitacional se aplique a una operacién de compraventa de una vivienda
usada sin crédito hipotecario, el subsidio no podra exceder del 75% del precio de la vivienda.

Subsidios Complementarios:
Si en la vivienda se implementan obras que ayuden a superar alguna discapacidad, se suman 20 UF
al subsidio.

Si la vivienda a comprar es parte de un Proyecto de Integracion Social (PIS), calificado por el Serviu,
se suma un subsidio variable de acuerdo al precio de la vivienda, con un tope de 100 UF.

Precio de la Vivienda en UF

Hasta 600 UF

Mas de 600 hasta 1.000 UF

Sector social al que esta dirigido

Monto subsidio (UF)

0,25*P - 150

5 En compra de vivienda usada sin crédito hipotecario, el subsidio no puede exceder el 75% del precio de la vivienda.
16 P = Precio de la vivienda

| Observatorio de Ciudades UC | Pontificia Universidad Catélica de Chile | El Comendador 1916 - Providencia | (+562) 3547743 |

nnnnnnnnnnnn

VIL50



| Estudio de Rehabilitacion de Cités y Pasajes en la Regién Metropolitana / licitacién piblica n°1260-18-CO11 |
| Informe Final — Conclusiones y entrega final | Enero 2012 |

A familias de grupos emergentes (con maximo 13.484 puntos en su Ficha de Proteccion Social -FPS-, en
llamados a postulaciéon durante 2011), carentes de vivienda, con capacidad de ahorro y posibilidad de
complementar el valor de la vivienda con un crédito hipotecario o recursos propios.

Requisitos

e Tener minimo 18 afos de edad.

e Contar con el ahorro minimo, depositado en una cuenta de ahorro para la vivienda, al ultimo
dia del mes anterior al de la postulacién.

e Desde ese dia y hasta que no finalice el proceso de seleccion, tanto el ahorro minimo requerido
como el adicional que se tenga en la cuenta de ahorro, deben mantenerse depositados y sin
giros posteriores. El primero permite postular y el segundo otorga puntaje para la selecciéon. En
caso de detectarse giros posteriores a dicha fecha, la postulacion quedard sin efecto, se
excluird al beneficiario de la némina de seleccién o se producira la caducidad del certificado de
subsidio.

e Contar con maximo 13.484 puntos en la FPS.

¢ Que el postulante, su cdnyuge, conviviente o algun integrante del grupo familiar declarado al
postular no se encuentre en alguna de las siguientes situaciones:

O Sea propietario o asignatario de una vivienda, infraestructura sanitaria o de un sitio con
destino habitacional (en el uUltimo caso, sélo se puede postular para construir en dicho
sitio).

0 Sea beneficiario de un subsidio habitacional o posea un certificado de subsidio
habitacional vigente.

0 Esté postulando a cualquier otro programa habitacional.

0 Haya sido declarado como integrante del grupo familiar de personas beneficiadas en
llamados anteriores, de hasta tres afos al que se esta postulando.

Postulacion

Se postula a los llamados en forma individual, directamente por el interesado en el Serviu y sus
delegaciones, en municipalidades acreditadas por Serviu o a través de medios electrénicos que se
establezcan para estos efectos, en las fechas que el Minvu indique.

El interesado también puede otorgar un mandato a su cényuge, padres, hermanos o hijos para que
efecttien la postulacion a su nombre.

También se puede postular en grupo, a través de una Entidad Patrocinante, para comprar viviendas en
un proyecto de construccién futuro, que serd desarrollado por dicha entidad.

Subsidio para compra de vivienda para sectores medios

Titulo Il - Sistema Integrado de Subsidio Habitacional (SISH)”

7 Reemplaza al D.S. N° 40.
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Este subsidio apoya la compra de una vivienda econémica, de hasta 2.000 UF, nueva o usada, en
sectores urbanos o rurales, para uso habitacional de familias con capacidad de ahorro y posibilidad de
complementar el valor de la vivienda con un crédito hipotecario o recursos propios.

Montos de Subsidio para Grupos Emergentes (Titulo I1):

Ubicacion de la Vivienda Precio de la Subsidio Monto Ahorro
Vivienda (UF) Habitacional Maximo de minimo
(UF)™® Subsidio (UF) (UF)
a) Todas las regiones, provincias y Hasta 1.400 800-0,5 x P"? 300 50

comunas excepto b)
Mas de 1.400 100

y hasta 2.000

b) Regiones de Aysén y Magallanes; Hasta 1.600 900-0,5 x P* 350 50
provincias de Palena y Chiloé;
comunas de Isla de Pascua y Juan Mas de 1.600 100
Fernandez y hasta 2.000

En caso que el subsidio habitacional se aplique a una operacién de compraventa de una vivienda
usada sin crédito hipotecario, el subsidio no podra exceder del 75% del precio de la vivienda.

Subsidios Complementarios:

Si la vivienda se ubica en Zonas de Renovacion Urbana o de Desarrollo Prioritario, el subsidio serd de
200 a 300 UF, dependiendo del precio de la vivienda.

Si la vivienda se ubica en Zonas de Conservacion Histérica, el subsidio sera de hasta 300 UF.

Si en la vivienda se implementan obras que ayuden a superar alguna discapacidad, se suman 20 UF al
subsidio.

Si la vivienda a comprar es parte de un Proyecto de Integracion Social (PIS) - (calificado por Serviu),
se suman 100 UF al subsidio.

Sector social al que esta dirigido
A familias de sectores medios, carentes de vivienda, con capacidad de ahorro y posibilidad de
complementar el valor de la vivienda con un crédito hipotecario o recursos propios.

Requisitos

'8 En compra de vivienda usada sin crédito hipotecario, el subsidio no puede exceder el 75% del precio de la vivienda.
9P = Precio de la vivienda
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e Tener minimo 18 afios de edad.

e Contar con el ahorro minimo, depositado en una cuenta de ahorro para la vivienda, al dltimo
dia del mes anterior al de la postulacién.

e Desde ese dia y hasta que no finalice el proceso de seleccidn, tanto el ahorro minimo requerido
como el adicional que se tenga en la cuenta de ahorro, deben mantenerse depositados y sin
giros posteriores. El primero permite postular y el segundo otorga puntaje para la seleccién. En
caso de detectarse giros posteriores a dicha fecha, la postulacion quedard sin efecto, se
excluira al beneficiario de la ndmina de seleccion o se producira la caducidad del certificado de
subsidio.

e Que el postulante, su cényuge, conviviente o algun integrante del grupo familiar declarado al
postular no se encuentre en alguna de las siguientes situaciones:

0 Sea propietario o asignatario de una vivienda, infraestructura sanitaria o de un sitio con
destino habitacional (en el ultimo caso, sélo se puede postular para construir en dicho
sitio).

0 Sea beneficiario de un subsidio habitacional o posea un Certificado de Subsidio
Habitacional vigente.

0 Esté postulando a cualquier otro programa habitacional.

0 Haya sido declarado como integrante del grupo familiar de personas beneficiadas en
llamados anteriores, de hasta tres afos al que se estd postulando.

Postulacién

Se postula a los llamados en forma individual, directamente por el interesado en el Serviu y sus
delegaciones, en municipalidades acreditadas por Serviu o a través de medios electrénicos que se
establezcan para estos efectos, en las fechas que el Minvu indique.

El interesado también puede otorgar un mandato a su cényuge, padres, hermanos o hijos para que
efecttien la postulacion a su nombre.

También se puede postular en grupo, a través de una Entidad Patrocinante, para comprar viviendas en
un proyecto de construccién futuro, que sera desarrollado por dicha entidad.

Subsidio para la construccion de vivienda

Estos subsidios subsidios apoyan la construccién individual o en grupo de viviendas de un precio de

hasta 1.000 y 2.000 UF (dependiendo de la modalidad a la que se postule), en sectores urbanos o
rurales, con o sin crédito opcional, para uso del beneficiario y su familia.

Subsidio para la construccion grupal de viviendas en nuevos terrenos para
grupos vulnerables

Fondo Solidario de Vivienda | - D.S. 174
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Este subsidio permite a un grupo de familias, organizadas en comités, construir conjuntos
habitacionales con equipamiento comunitario en nuevos terrenos, urbanos o rurales, sin crédito
hipotecario. Al menos el 70% de los postulantes debe contar con un maximo de 8.500 puntos de
Carencia Habitacional en la Ficha de Proteccion Social (FPS), mientras que el 30% restante puede tener
hasta 13.484 puntos.

Este subsidio permite construir, en sectores urbanos o rurales, conjuntos habitacionales con
equipamiento comunitario en nuevos terrenos, sin crédito hipotecario (sin deuda) a familias
organizadas en un comité. Al menos el 70% de sus integrantes debe contar con un maximo de 8.500
puntos de Carencia Habitacional en la FPS, mientras que el 30% restante puede tener hasta 13.484
puntos.

La modalidad de construccién colectiva permite al comité construir viviendas en un terreno de su
propiedad o posible de adquirir con el subsidio. Estos proyectos ademds incorporan equipamiento
para uso comunitario de las familias que residan en el nuevo conjunto habitacional, como juegos
infantiles, sedes sociales, multicanchas, etc.

Cada vivienda debe tener al menos dos dormitorios, bafo, cocina-estar-comedor, distribuidos en una
superficie aproximada de 38 m? y posible de ampliar en a lo menos 55 m? construidos. Ademas debe
contar con servicios sanitarios y eléctricos.

El subsidio a obtener variard de acuerdo a la comuna en que se construya la vivienda, pudiendo ser de
330,370,410 6 470 UF.

Los postulantes deben aportar un ahorro minimo de 10 UF.

Subsidios Complementarios:
Para contar con soluciones habitacionales de calidad e integradas, estos beneficios cuentan con los
siguientes subsidios complementarios:

e Subsidio Diferenciado a la Localizacién: Financia obras que permitan habilitar el terreno para la
construccién en él de una vivienda. Para solicitarlo se debe presentar un proyecto y el
presupuesto de las obras a realizar. El subsidio para este fin no superara las 100 UF por familia.
En caso de comprar el terreno, el subsidio podra llegar a 200 UF. En todo caso, la suma del
subsidio para habilitar y comprar el terreno no puede superar las 200 UF. Cabe sefalar que la
vivienda en la que se aplique este subsidio no se puede vender en 15 afios.

e Subsidio para Equipamiento: Entrega 5 UF adicionales por cada familia que integra el grupo,
para financiar obras de equipamiento y/o mejoramiento del entorno de la vivienda.

e Fondo de Iniciativas: Para complementar el equipamiento, entrega 7 UF, ahorrando 0,5 UF
adicionales.

e Subsidio para Personas Discapacitadas: 20 UF si se contemplan obras para contribuir a superar
la discapacidad de algun miembro del grupo familiar.

o Edificios en altura: El subsidio base se incrementa en un 30%.
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Proyectos ubicados en Zonas Rurales: Si lo requieren, tienen un subsidio para contar con una
planta de tratamiento de aguas.

Sector al que esta dirigido
A grupos vulnerables de familias, carentes de vivienda, de sectores urbanos o rurales, que cuenten con
maximo 8.500 puntos de Carencia Habitacional en la FPS. Cuando el 70% del grupo tenga este puntaje,

el 30% restante puede tener hasta 13.484 puntos.

Requisitos

Tener minimo 18 afos de edad.

Ser jefe de familia (nucleo familiar), conyuge o conviviente, acreditando esta condiciéon en la
Ficha de Proteccién Social o con una Declaracién de Nucleo Familiar.

Cada persona que compone el grupo debe contar con el ahorro minimo al dia anterior al de
ingreso del proyecto al Serviu.

Contar con el puntaje de FPS que requiere el programa.

No ser propietario o asignatario de una vivienda o infraestructura sanitaria (postulante ni
coényuge), excepto si la vivienda se encuentra inhabitable y lo ha acreditado asi la Direccién de
Obras Municipales (DOM); y en algunos casos de divorcio o nulidad, siempre que el interesado
no se haya adjudicado la vivienda.

No haber sido beneficiado anteriormente con una vivienda o subsidio habitacional
proporcionado por el Estado, municipalidades o cooperativas (postulante ni cényuge), a
menos que el interesado pertenezca al Informe Valech y hubiese perdido el dominio de su
inmueble.

No contar con certificado de subsidio habitacional vigente, no estar postulando a otro
programa habitacional o tener reserva de subsidio leasing (postulante ni cdnyuge).

No pueden postular simultdneamente miembros del grupo familiar acreditado en la Ficha de
Proteccion Social.

Las personas extranjeras deben contar con certificado de permanencia definitiva.

No pueden postular personas solas (familias unipersonales), excepto si son adultos mayores,
viudos, discapacitados (acreditados/as en el Compin) indigenas y personas reconocidas como
victimas en el Informe Valech. En todo caso, los postulantes unipersonales no pueden superar
en conjunto el 30% de un grupo.

Los grupos deben contar con personalidad juridica y estar conformados por a lo menos 10
familias (la respectiva Seremi de Vivienda y Urbanismo puede autorizar grupos con menos
integrantes) y un maximo de 300, excepto en proyectos con Subsidio de Localizacién, en los
cuales el maximo es de 150 familias.

Para acceder al Subsidio de Localizacion, ademas, al menos el 60% de los integrantes del grupo
debe provenir de la agrupacién de comunas donde se ubiquen los terrenos de los propietarios
postulantes.
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e Contar con asesoria de una Entidad de Gestion Inmobiliaria Social (Egis), que tenga suscrito
un convenio con la Seremi de Vivienda y Urbanismo de la respectiva regién.

Postulacién

Se postula en grupo a los llamados, a través de una Egis, en las fechas que el Minvu indique.
La Egis ingresara al Serviu la documentaciéon que exige el programa y velard por que los interesados
cumplan todos los requisitos para postular.

El Serviu evaluara técnica, econémica y legalmente los proyectos en un maximo de 35 dias corridos
desde su ingreso a este Servicio, emitiendo observaciones si corresponde.

Luego de ello la Egis debera ingresar los antecedentes y observaciones subsanadas, en un plazo de 90
dias,y el Serviu tendra un maximo de 14 dias corridos para otorgar Calificacion Definitiva o
Condicionada al proyecto, o rechazarlo si las observaciones no se respondieron.

Subsidios para Construccion de Vivienda en Sitio Propio y Densificacion Predial

para Grupos Vulnerables

Fondo Solidario de Vivienda | - D.S. 174

Este subsidio permite a un grupo de familias vulnerables construir una vivienda en sus respectivos
sitios 0 en un terreno donde existe otra vivienda (densificacién predial), en sectores urbanos o rurales,
sin crédito hipotecario (sin deuda). Al menos el 70% del grupo debe tener hasta 8.500 puntos de
Carencia Habitacional en su Ficha de Proteccion Social, mientras que el 30% restante puede tener
hasta 13.484 puntos.

Este subsidio permite construir, en sectores urbanos o rurales, sin crédito hipotecario (sin deuda), una
vivienda en sitio propio o en densificacion predial, a familias organizadas en un grupo.

Al menos el 70% de los interesados debe tener hasta 8.500 puntos de Carencia Habitacional en su
Ficha de Proteccion Social (FPS), mientras que el 30% restante puede tener hasta 13.484 puntos.

La modalidad de construccién en sitio propio permite a cada familia edificar una vivienda en un
terreno de su propiedad, mientras que en densificacién predial el subsidio posibilita construir una (o
mas viviendas) en un sitio en el cual ya existe una o mas viviendas edificadas.

El inmueble debe tener al menos dos dormitorios, bafo, cocina-estar-comedor, distribuidos en una
superficie aproximada de 38 m? y posible de ampliar en a lo menos 55 m? construidos. Ademéas debe
contar con servicios sanitarios y eléctricos.

El subsidio a obtener variard de acuerdo a la comuna en que se construya la vivienda, pudiendo ser de
330, 370, 410 ) 470 UF.

Los postulantes deben aportar un ahorro minimo de 10 UF.
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Subsidios Complementarios:
Para posibilitar soluciones habitacionales de calidad e integradas, estos beneficios cuentan con los
siguientes subsidios complementarios:

Subsidio Diferenciado a la Localizacién: Financia obras que permitan habilitar el terreno para la
construccién en él de una vivienda. Para solicitarlo se debe presentar un proyecto y el
presupuesto de las obras a realizar. El subsidio para este fin no superara las 100 UF por familia.
En la modalidad de densificacion predial, financia también la compra del terreno, pudiendo
llegar a 200 UF. En todo caso, la suma del subsidio para habilitar y comprar el terreno no puede
superar las 200 UF. Cabe sefalar que la vivienda en la que se aplique este subsidio no se puede
vender en 15 afos.

Subsidio para Equipamiento: Entrega 5 UF adicionales por cada familia que integra el grupo
para financiar obras de equipamiento y/o mejoramiento del entorno de la vivienda.

Fondo de Iniciativas: Para complementar el equipamiento, entrega 7 UF, ahorrando cada
familia 0,5 UF adicionales.

Subsidio para Personas Discapacitadas: 20 UF si se contemplan obras para contribuir a superar
la discapacidad de algun miembro del grupo familiar.

Sector al que esta dirigido

A grupos vulnerables de familias carentes de vivienda, de sectores urbanos o rurales, que en un 70%
cuenten con maximo 8.500 puntos de Carencia Habitacional en la FPS; el 30% restante puede tener
hasta 13.484 puntos.

Requisitos

Tener minimo 18 afos de edad.

Ser jefe de familia (nucleo familiar), conyuge o conviviente, acreditando esta condiciéon en la
Ficha de Proteccion Social o con una Declaracién de Nucleo Familiar.

Cada persona que compone el grupo debe contar con un ahorro minimo de 10 UF, al dia
anterior al de ingreso del proyecto al Serviu.

Contar con el puntaje de la FPS que requiere el programa.

No ser propietario o asignatario de una vivienda o infraestructura sanitaria (postulante ni
coényuge), excepto si la vivienda se encuentra inhabitable y lo ha acreditado asi la Direccién de
Obras Municipales (DOM); y en algunos casos de divorcio o nulidad, siempre que el interesado
no se haya adjudicado la vivienda.

No haber sido beneficiado anteriormente con una vivienda o subsidio habitacional
proporcionado por el Estado, municipalidades o cooperativas (postulante ni cényuge), a
menos que el interesado pertenezca al Informe Valech y hubiese perdido el dominio de su
inmueble.

No contar con certificado de subsidio habitacional vigente, no estar postulando a otro
programa habitacional o tener reserva de subsidio leasing (postulante ni cdnyuge).

No pueden postular simultdaneamente miembros del grupo familiar acreditado en la FPS.
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e Las personas extranjeras deben contar con certificado de permanencia definitiva.

e No pueden postular personas solas (familias unipersonales), excepto si son adultos mayores,
viudos, discapacitados (acreditados/as en el Compin) indigenas y personas reconocidas como
victimas en el Informe Valech. En todo caso, los postulantes unipersonales no pueden superar
en conjunto el 30% de un grupo.

e En construccién en sitio propio, cada postulante debe acreditar la disponibilidad de un sitio a
su nombre, al de su conyuge o de ambos en comunidad, o a la sucesion integrada por el
conyuge sobreviviente y sus hijos menores, en la forma que permite el reglamento.

e En proyectos de densificacién predial cada familia debe acreditar que los propietarios legales
del sitio le venderan o cederan parte del terreno mediante una subdivisién para construir una
vivienda definitiva, o que constituiran una copropiedad.

e Los grupos deben contar con personalidad juridica y estar conformados por a lo menos 10
familias (la respectiva Seremi de Vivienda y Urbanismo puede autorizar grupos con menos
integrantes) y un méaximo de 300, excepto en proyectos con Subsidio de Localizacién, en los
cuales el maximo es de 150 familias.

e Paraacceder al Subsidio de Localizacién, ademas, al menos el 60% de los integrantes del grupo
debe provenir de la agrupacién de comunas donde se ubiquen los terrenos de los propietarios
postulantes.

e Contar con asesoria de una Entidad de Gestion Inmobiliaria Social (Egis), que tenga suscrito
un convenio con la Seremi de Vivienda y Urbanismo de la respectiva region.

Postulacion

Se postula en grupo a los llamados, a través de una Egis, en las fechas que el Minvu indique.
La Egis ingresara al Serviu la documentaciéon que exige el programa y velara por que los interesados
cumplan todos los requisitos para postular.

El Serviu evaluara técnica, econdémica y legalmente los proyectos, en un maximo de 35 dias corridos
desde su ingreso a este Servicio, emitiendo observaciones si corresponde.

Luego de ellos la Egis debera ingresar los antecedentes y observaciones subsanadas, en un plazo
maximo de 90 dias,y el Serviu tendrd un maximo de 14 dias corridos para otorgar Calificacion
Definitiva o Condicionada al proyecto, o rechazarlo si las observaciones no se respondieron.

Subsidios para Construccion de Vivienda en Sitio Propio y Densificacion Predial

para Grupos Emergentes

Titulo I del Sistema Integrado de Subsidio Habitacional - D.S. 1 que reemplaza al FSV Il

Este subsidio apoya la construccién en sitio propio o en densificacion predial de una vivienda
econdmica, de hasta 1.000 UF, en sectores urbanos o rurales, para postulantes con maximo 13.484
puntos en la Ficha de Proteccién Social, con capacidad de ahorro y posibilidad de complementar el
valor de la vivienda con un crédito hipotecario o recursos propios.
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Este subsidio esta destinado a apoyar la construccion en sitio propio o en densificacion predial de una
vivienda econémica de hasta 1.000 UF, en sectores urbanos o rurales, para uso habitacional del
beneficiario y su familia.

El proyecto debera ser desarrollado a través de una Entidad Patrocinante o de un Prestador de
Servicios de Asistencia Técnica.

Montos de Subsidio para Grupos Emergentes (Titulo I):

Precio de la Subsidio Monto Ahorro
Ubicacion de la Vivienda Vivienda Habitacional Maximo de minimo
(UF) (UF)** Subsidio (UF)  (UF)
a) Todas las regiones, provincias y comunas excepto b) = Hasta 1.000 800-0,5 x P* 450 30
yo
b) Areas urbanas de comunas de Valparaiso, Vifia del 500
Mar, Concén, Quilpué, Villa Alemana; Concepcion,
Talcahuano, San Pedro de la Paz, Chiguayante y
Hualpén; Puente Alto, San Bernardo y provincia de
Santiago
c¢) Regiones de Aysén y Magallanes; provincias de = Hasta 1.200 900-0,5 x P* 600
Palena y Chiloé; comunas de Isla de Pascua y Juan
Fernandez

*P = Precio de la vivienda.

Ejemplos:

Para los ubicaciones a) y b): Si la vivienda cuesta 700 UF el subsidio es de 450 UF; si la vivienda cuesta
800 UF, el subsidio es de 400 UF; si la vivienda cuesta 900 UF, el subsidio sera de 350 UF.

Para la ubicacién c): Si la vivienda cuesta 700 UF el subsidio es de 550 UF; si la vivienda cuesta 800 UF,
el subsidio es de 500 UF; si la vivienda cuesta 900 UF, el subsidio sera de 450 UF.

Subsidios Complementarios:
Si en la vivienda se implementan obras que ayuden a superar alguna discapacidad se suman 20 UF al
subsidio.

Sector al que esta dirigido

A familias de grupos emergentes (con maximo 13.484 puntos en su Ficha de Proteccion Social -FPS-, en
llamados 2011), carentes de vivienda, con capacidad de ahorro y de solventar un crédito hipotecario
opcional.

Requisitos
e Tener minimo 18 anos de edad.
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Contar con el ahorro minimo, depositado en una cuenta de ahorro para la vivienda, al ultimo
dia del mes anterior al de la postulacién.

Desde ese dia y hasta que no finalice el proceso de seleccidn, tanto el ahorro minimo requerido
como el adicional que se tenga en la cuenta de ahorro, deben mantenerse depositados y sin
giros posteriores. El primero permite postular y el segundo otorga puntaje para la seleccion. En
caso de detectarse giros posteriores a dicha fecha, la postulacién quedard sin efecto, se
excluird al beneficiario de la ndmina de seleccion o se producira la caducidad del certificado de
subsidio.

Contar con maximo 13.484 puntos en la FPS.

Que el postulante, su conyuge, conviviente o algun integrante del grupo familiar declarado no
se encuentre en alguna de las siguientes situaciones:

0 Sea propietario o asignatario de una vivienda, infraestructura sanitaria o de un sitio con
destino habitacional (en el dltimo caso, sélo se puede postular para construir en dicho
sitio).

0 Sea beneficiario de un subsidio habitacional o posea un certificado de subsidio
habitacional vigente.

o Esté postulando a cualquier otro programa habitacional.

o Haya sido declarado como integrante del grupo familiar de personas beneficiadas en
llamados anteriores, de hasta tres afos al que se estd postulando.

En construccion en sitio propio:

Acreditar la propiedad del sitio a nombre del postulante o de su cényuge (en postulacién
individual) o del grupo organizado (en postulacién grupal).

En proyectos de densificacion predial:

Se deberd contar con autorizacion notarial del propietario del terreno.

Postulacion

Se postula a los llamados en forma individual o en grupo, en las fechas que el Minvu indique

Si la postulacién es individual, el interesado puede otorgar un mandato a su cényuge, padres,
hermanos o hijos para que efectten el trdmite a su nombre.

Si la postulacién es grupal, las alternativas son las siguientes:

Sin proyecto: El grupo debe contar con un minimo de dos integrantes, tener personalidad
juridica propia y su representante debe ser socio postulante de dicho grupo.

Con proyecto: El grupo debe postular a través de una Entidad Patrocinante, la que debe contar
con un proyecto aprobado por Serviu antes del inicio del periodo de postulacién. Puede contar
con un minimo de dos integrantes.

Se postula en el Serviu y sus delegaciones, en municipalidades acreditadas por el Serviu o a través de
medios electrénicos que se establezcan para estos efectos.

Para postular se debe presentar la siguiente documentacion:
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Postulantes chilenos:
e (Cédula Nacional de Identidad vigente.
.

Postulantes extranjeros:

e (Cédula de Identidad para Extranjeros.

e Certificado de Permanencia Definitiva (antigliedad minima de cinco afos).

[ ]

Declaracion de Nucleo Familiar y de No Propiedad Habitacional:

o Declara alos integrantes del nucleo familiar del postulante.

e Todos los integrantes declarados deben estar incorporados en la FPS del postulante.

e Los miembros del nucleo familiar mayores de 18 afios deberdn adjuntar fotocopia de su
Cédula de Identidad y suscribir la declaracién de nucleo familiar que sefiala la prohibicién de
postular por tres ainos, en caso que el postulante resulte seleccionado.

Declaracién Jurada de Postulacion.

Para acreditar el ahorro:
e Entidad financiera con consulta en linea (BancoEstado, Banco Desarrollo de Scotiabank y

Coopeuch):
o Fotocopia de la libreta de ahorro o Certificacién en que conste el nimero y tipo de
cuenta.

o Mandato de Ahorro.
e Entidad financiera sin consulta en linea:
o Certificado de Mantencién de Cuenta.
Certificado de Preaprobacion de crédito o de Precalificacion como sujeto de crédito hipotecario:
e Otorgado por una entidad crediticia, por otra que ésta mandate o por Servicios de Bienestar
que otorguen créditos con fines habitacionales.
e Debe senalar el monto maximo de crédito y/o rango de precio de vivienda a comprar o
construir.
e Fecha de emisiéon con antigliiedad no superior a 60 dias (respecto al inicio del periodo de
postulacién).

En caso de no requerir crédito hipotecario:
e Declaracion Jurada para Postulantes que no requieren crédito hipotecario.
e Fotocopias de documentos que acrediten contar con financiamiento.

En caso de construccién en sitio propio:
e Certificado de Dominio vigente a nombre del postulante, cényuge o grupo organizado.

En caso de construccién en densificacién predial:
e Autorizacién Notarial del Propietario para construir en el terreno
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e Certificado de Dominio Vigente a nombre del propietario.

Subsidios para Construccion de Vivienda en Sitio Propio y Densificacion Predial
para Sectores Medios

Titulo Il del Sistema Integrado de Subsidio Habitacional - D.S. 1 que reemplaza al D.S. 40

Este subsidio apoya la construccién en sitio propio o en densificacion predial de una vivienda
econdmica, de hasta 2.000 UF, en sectores urbanos o rurales, para familias con capacidad de ahorro y
posibilidad de complementar el valor de la vivienda con un crédito hipotecario o recursos propios.

Este subsidio esta destinado a apoyar la construccion en sitio propio o en densificacion predial de una
vivienda econémica, de hasta 2.000 UF en sectores urbanos o rurales, para uso habitacional del

beneficiario y su familia.

El proyecto debera ser desarrollado a través de una Entidad Patrocinante o de un Prestador de
Asistencia Técnica PSAT

Montos de Subsidio para Sectores Medios (Titulo Il):

Ubicacion de la Vivienda Precio de la Subsidio Monto Maximo Ahorro
Vivienda (UF) Habitacional (UF) de Subsidio (UF) minimo
a) Todas las regiones, provincias y comunas = Hasta 1.400 800-0,5x P* 300 50
excepto b
ptob) Méas de 1.400 y100
hasta 2.000
b) Regiones de Aysén y Magallanes; Hasta 1.600 900-0,5 x P* 350 50

provincias de Palena y Chiloé; comunas de

Ma 1. 1
Isla de Pascua y Juan Fernandez ds de 1.600 y100

hasta 2.000

*P = Precio de la vivienda.

Ejemplos:

Para la ubicacion a): Si la vivienda cuesta 1.100 UF el subsidio es de 250 UF; si la vivienda cuesta 1.250
UF, el subsidio es de 175 UF; si la vivienda cuesta 1.300 UF, el subsidio sera de 150 UF.

Para la ubicaciéon b): Si la vivienda cuesta 1.200 UF el subsidio es de 300 UF; si la vivienda cuesta 1.300
UF, el subsidio es de 250 UF; si la vivienda cuesta 1.400 UF, el subsidio sera de 200 UF.

Subsidios complementarios:
Si en la vivienda se implementan obras que ayuden a superar alguna discapacidad, se suman 20 UF al
subsidio.
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Sector al que esta dirigido
A familias de sectores medios, carentes de vivienda, con capacidad de ahorro y posibilidad de
complementar el valor de la vivienda con un crédito hipotecario o recursos propios.

Requisitos

e Tener minimo 18 afos de edad.

e Contar con el ahorro minimo, depositado en una cuenta de ahorro para la vivienda, al dltimo
dia del mes anterior al de la postulacién.

e Desde ese dia y hasta que no finalice el proceso de seleccidn, tanto el ahorro minimo requerido
como el adicional que se tenga en la cuenta de ahorro, deben mantenerse depositados y sin
giros posteriores. El primero permite postular y el segundo otorga puntaje para la selecciéon. En
caso de detectarse giros posteriores a dicha fecha, la postulacion quedard sin efecto, se
excluira al beneficiario de la ndmina de seleccion o se producira la caducidad del certificado de
subsidio.

e Que el postulante, su cényuge, conviviente o algun integrante del grupo familiar declarado no
se encuentre en alguna de las siguientes situaciones:

0 Sea propietario o asignatario de una vivienda, infraestructura sanitaria o de un sitio con
destino habitacional (en el ultimo caso, sélo se puede postular para construir en dicho
sitio).

0 Sea beneficiario de un Subsidio Habitacional o poseea un Certificado de Subsidio
Habitacional vigente.

o Esté postulando a cualquier otro programa habitacional.

o Haya sido declarado como integrante del grupo familiar de personas beneficiadas en
llamados anteriores, de hasta tres afos al que se estd postulando.

e En construccién en sitio propio, acreditar la propiedad del sitio a nombre del postulante o de
su conyuge (en postulacion individual) o del grupo organizado (en postulacién grupal).

e En proyectos de densificacion predial, se deberd contar con autorizacién notarial del
propietario del terreno.

Postulacion

Se postula a los llamados en forma individual o en grupo, en las fechas que el Minvu indique.
Si la postulacién es individual, el interesado puede otorgar un mandato a su coényuge, padres,
hermanos o hijos para que efectien el trdmite a su nombre.

Si la postulacién es grupal, las alternativas son las siguientes:
e Sin proyecto: El grupo debe contar con un minimo de dos integrantes, tener personalidad
juridica propia y su representante debe ser socio postulante de dicho grupo.
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e Con proyecto: El grupo debe postular a través de una Entidad Patrocinante y Serviu debe
aprobar el proyecto antes del inicio del periodo de postulacién. Puede contar con un minimo
de dos integrantes.

Se postula en el Serviu y sus delegaciones, en municipalidades acreditadas por el Serviu o a través de
medios electrénicos que se establezcan para estos efectos.

Para postular se debe presentar la siguiente documentacion:

Postulantes chilenos:
e (Cédula Nacional de Identidad vigente.

Postulantes extranjeros:
e (Cédula de Identidad para Extranjeros.
o Certificado de Permanencia Definitiva (antigliedad minima de cinco afos).

Declaracion de Nucleo Familiar y de No Propiedad Habitacional:
o Declara alos integrantes del nucleo familiar del postulante-
e Siel postulante cuenta con Ficha de Proteccién Social (FPS), los integrantes declarados deben
estar incorporados en dicha Ficha.
e Si el postulante no cuenta con FPS sélo podra declarar como integrantes de su nucleo familiar
a las siguientes personas:

0 Sucényuge o conviviente

o Hijos de hasta 18 afos del postulante, de su cdnyuge o conviviente.

o Hijos mayores de 18 y hasta 24 afos del postulante, de su cédnyuge o conviviente, que
vivan con él y a sus expensas, lo que deberd acreditarse con un formulario
proporcionado por el Serviu.

o Padres del postulante, de su conyuge o conviviente, reconocidos como carga familiar
de éstos. Debera presentar copia del documento en que conste su reconocimiento
como carga familiar y formulario proporcionado por el Serviu.

e Los miembros del nucleo familiar mayores de 18 afnos deberdn suscribir la declaracién de
nucleo familiar, que sefala la prohibicidon de postular por tres afos en caso que el postulante
resulte seleccionado, y adjuntar fotocopia de su Cédula de Identidad.

Declaracion Jurada de Postulacion.

Para acreditar el ahorro:

Entidad financiera con consulta en linea (BancoEstado, Banco Desarrollo de Scotiabank y Coopeuch):
e Fotocopia de la Libreta de Ahorro o certificacién en que conste el nimero y tipo de cuenta.
e Mandato de ahorro.
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Entidad financiera sin consulta en linea:

e Certificado de mantencién de cuenta. Certificado de Preaprobacion de crédito o de
Precalificacién como sujeto de crédito hipotecario:

e Otorgado por una entidad crediticia, por otra que ésta mandate o por Servicios de Bienestar
que otorguen créditos con fines habitacionales.

e Debe senalar el monto maximo de crédito y/o rango de precio de vivienda a comprar o
construir.

e Fecha de emisiéon con antigliiedad no superior a 60 dias (respecto al inicio del periodo de
postulacién).

En caso de no requerir crédito hipotecario:
e Declaracion jurada para postulantes que no requieren crédito hipotecario.
e Fotocopias de documentos que acrediten contar con el financiamiento.

Programa de Proteccion al Patrimonio Familiar (PPF)

Este programa ofrece subsidios habitacionales a las familias chilenas para mejorar el entorno y mejorar
o ampliar su vivienda.

Titulo | - Mejoramiento de Entorno®:

a) Proyecto de Mejoramiento de Espacios Publicos comprende construcciéon, mantencién o
mejoramiento de cierros, iluminacién y otros.

b) Proyectos de Mejoramiento de Inmuebles Destinados a Equipamiento Comunitario, en esta
categoria se incluyen la construcciéon, mantencion o mejoramiento de juegos infantiles, sedes
comunitarias, multicanchas o mobiliario urbano.

¢) Proyectos de Mejoramiento en el Terreno de la Copropiedad.

Titulo Il - Mejoramiento de Vivienda:

a) Proyecto de Seguridad de la Vivienda: permite mejorar o construir nuevas partidas que se
encarguen de la seguridad estructural de la construccion como reparacion de cimientos, pilares,
escaleras, cadenas, estructura de pisos y techumbres, etc.

b) Proyecto de Habitabilidad de la Vivienda: permite mejorar o construir nuevas partidas que
afronten el mejoramiento o reparacién de instalaciones sanitarias, eléctricas y de gas, muros, canales y
bajadas de agua, etc.

20 Entorno: el conformado por el terreno en el cual se emplaza un Condominio de Viviendas, o los bienes nacionales de uso
publico préximos a dichos condominios o a viviendas objeto del programa donde residen los postulantes.(D.S 255)
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¢) Proyecto de Mantencion de la Vivienda: permite mejorar o construir nuevas partidas que aborden
el mejoramiento o reparacién de ventanas, puertas, pavimentos, tabiques, cielos, pinturas interiores o
exteriores, etc.

d) Proyecto de Mejoramiento Bienes Comunes Edificados: Incluye bienes comunes como pasillos,
escaleras y techumbres, etc.

Titulo Il - Ampliacién de Vivienda:

a) Proyecto Construcciéon Dormitorio.

b) Proyecto Ampliacién de Dormitorio.

¢) Proyecto Ampliacién Lavadero o Logia.
d) Proyecto Ampliacién Estar-Comedor.
e) Proyecto Ampliacién Bafo o Cocina.

Sector Social al que esta dirigido

A personas propietarias o asignatarias”* de una vivienda de caracter social o cuyo valor de tasacién
no supere las 650 UF, construida por el Estado o por el sector privado, con o sin subsidio habitacional
y localizadas en zonas rurales o urbanas. Tratdndose de postulaciones a los Titulos Il o 1ll, el puntaje
de la Ficha CAS o de la Ficha de Proteccién Social, debera ser igual o inferior al puntaje de corte o
de vulnerabilidad que se fije por resoluciones del Ministro de Vivienda y Urbanismo

Mecanismo de obtencion

Los subsidios se otorgaran con cargo a los fondos que se contemplen para este efecto en el
presupuesto del SERVIU respectivo, sin perjuicio de lo cual podran destinarse a estos mismos fines
otros recursos que se pongan a disposiciéon del MINVU o de los SERVIU con este objeto. Mediante
resoluciones del Ministro de Vivienda y Urbanismo, visadas por la Direccién de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, se fijard anualmente la cantidad de recursos que se destinardn a financiar los
subsidios de este Programa.

De la cantidad de recursos dispuesta a nivel nacional, podra destinarse hasta un 30% para la atencion
extraordinaria de personas o grupos, mediante resoluciones fundadas del Ministro de Vivienda y
Urbanismo, en las cuales se podra eximir de uno o mas requisitos exigidos por el presente reglamento

El SEREMI de Vivienda y Urbanismo podra, mediante resoluciones fundadas, destinar recursos de los
fondos asignados al programa regional, para la atencién extraordinaria de personas o grupos que
cuenten con proyectos a desarrollarse en sectores en que se esté aplicando el Programa de
Recuperacién de Barrios.

21 Salvo en la postulacion al Titulo | para Proyectos de Mejoramiento de Espacios Publicos o de Mejoramiento de Inmuebles
Destinados a Equipamiento Comunitario.
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Titulo I. Mejoramiento del entorno

Postulacion: Colectiva (organizacién con personalidad juridica) EI MINVU convocard a llamados
nacionales destinados al desarrollo de proyectos correspondientes al Programa. Extraordinariamente,
previa autorizacién escrita del Ministro de Vivienda y Urbanismo, el SEREMI podra realizar llamados
para ser aplicados en la regién, o en una 0 mas provincias o comunas, localidades o sectores de la
regién correspondiente

Criterios de seleccion:

e SERVIU debe evaluar y calificar los proyectos antes de la seleccién Participan sélo los Proyectos
Calificados (visados por el SERVIU).Mejoramiento de entorno y en bienes comunes de la
copropiedad: debe seleccionarse el 100% de los postulantes de un grupo (evitar
desfinanciamiento del proyecto).

e Los factores que otorgan puntaje para ser seleccionado para el subsidio son: Antigliedad de la
postulacién habil. Puntaje Ficha Proteccién Social (voluntaria). Vulnerabilidad de la familia.
Mejoramiento de un bien nacional de uso publico. Mejoramiento del Entorno y del
Equipamiento Comunitario cuyo destino sea Infocentros. Tipo de proyecto

e Si el proyecto se ubica en terrenos municipales, se debe contar con un comodato por 10 afos
de la Municipalidad respectiva. Si el proyecto se emplaza en terrenos de Bienes Nacionales de
Uso Publico, se debe contar con el permiso de la Municipalidad respectiva

Subsidio: Los montos maximos se establecen segun la comuna o localidad de emplazamiento del
proyecto. Para todas las comunas de la Regiéon Metropolitana el monto maximo es de 13 UF.

Ahorro Minimo: 1 UF. Podra eximirse del ahorro a los grupos que acrediten tener aportes de terceros
enterados con anterioridad a la postulacién, que sean equivalentes, a lo menos, al monto exigido
como ahorro minimo (excepto para los Proyectos de Mejoramiento en el Terreno de la Copropiedad).

Titulo Il - Mejoramiento de la Vivienda

Postulacién: Individual y colectiva (excepto para los Proyectos de Mejoramiento de Bienes Edificados
Proyectos Simultaneos que involucren bienes comunes, las postulaciones deben ser colectivas)

Criterios de seleccién:

e SERVIU debe evaluar y calificar los proyectos antes de la seleccién Participan sélo los Proyectos
Calificados (visados por el SERVIU).

e Los factores que otorgan puntaje para ser seleccionado para el subsidio son: Antigliedad de la
postulaciéon habil. Puntaje Ficha Proteccién Social (voluntaria). Vulnerabilidad de la familia.
Antigliedad de la vivienda. Tipo de proyecto

e Los postulantes deben contar con permiso de edificacién otorgado por la Direccion de Obras
Municipales (DOM), si corresponde, o anteproyecto aprobado.

Subsidio: Los montos maximos se establecen segun la comuna o localidad de emplazamiento del
proyecto. Para todas las comunas de la Region Metropolitana el monto maximo es de 55 UF. El
Ministro de Vivienda y Urbanismo, mediante resoluciones fundadas, podra establecer aquellas
comunas de entre las declaradas como zonas saturadas en virtud de la Ley N° 19.300 sobre Bases
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Generales del Medio Ambiente, en las que se otorgard un subsidio adicional para Proyectos de
Mejoramiento de la Vivienda, de hasta 50 Unidades de Fomento, destinado al cumplimiento de
las exigencias de acondicionamiento térmico sefnaladas en el articulo 4.1.10 de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.

Ahorro Minimo: 3 UF.

Titulo Il - Ampliacion de la Vivienda
Postulacién: Individual o colectiva
Criterios de seleccién:

e SERVIU debe evaluar y calificar los proyectos antes de la seleccién Participan sélo los Proyectos
Calificados (visados por el SERVIU).

e Los factores que otorgan puntaje para ser seleccionado para el subsidio son: Antigliedad de la
postulacién habil. Puntaje Ficha Proteccién Social (voluntaria). Vulnerabilidad de la familia.
Antigiiedad de la vivienda. Tipo de proyecto y Hacinamiento*.

e Los postulantes deben contar con permiso de edificacién otorgado por la Direcciéon de Obras
Municipales (DOM), si corresponde, o anteproyecto aprobado.

Subsidio: Los montos maximos se establecen segun la comuna o localidad de emplazamiento del
proyecto, considerando la superficie en m2 de las construcciones destinadas a uso habitacional. En
todas las comunas de la Regién Metropolitana se establecen los mismos montos. Para viviendas de
menos de 12 m2, el subsidio maximo es de 160 UF. Para viviendas entre 12 y 28 m2, el monto se
calcula de esta forma: 205 - 3,75 x m2 Vivienda. Para viviendas de mas de 28 m2 el subsidio es de
100 UF.

Ahorro Minimo: 5 UF

Leasing Habitacional

Subsidio que contribuye a financiar el pago del precio de compraventa de la vivienda como también a
solventar los costos de originacion del contrato de arrendamiento con promesa de compraventa

La vivienda se paga con el subsidio y con la parte del aporte mensual que se destina a enterar el precio
del inmueble. El aporte mensual considera la renta de arrendamiento y lo que se destina a enterar el
pago del precio de la vivienda prometida comprar, asi como otros cargos convenidos en el contrato
(por ejemplo, seguros).

Sector social al que esta dirigido

22 Esto ultimo lo diferencia del T.II
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A personas que pueden pagar un arriendo (tercer, cuarto y quinto quintil)

Estructura institucional en el que se sustenta
Marco legal: Ley 19.281

Mecanismo de obtencion
Postulacion: Individual.

El interesado elige entre las distintas sociedades inmobiliarias que le ofrecen una vivienda adecuada a
sus posibilidades y al aporte mensual que debera pagar. Una vez elegida la vivienda, y si califica para
ser sujeto de un contrato de arrendamiento con promesa de compraventa (contrato de leasing)
conforme a los requisitos y condiciones exigidos por la sociedad inmobiliaria, se suscribe un contrato
de arrendamiento que finaliza con promesa de compraventa de la vivienda elegida.

Una vez acordado el contrato, la Inmobiliaria reserva el subsidio en el SERVIU, presentando un
certificado que indica que la operacidén estd aprobada y que sélo falta la firma del contrato con
promesa de compraventa o que se ha suscrito el contrato o que éste fue ingresado al Conservador de
Bienes Raices para las inscripciones que procedan.

También puede efectuarse una reserva con contrato ya inscrito en el Conservador de Bienes Raices,
caso en que se estudian los antecedentes para proceder a la asignacién del subsidio. Una vez firmado,
el contrato ingresa al Conservador de Bienes Raices para su inscripcion.

La reserva del subsidio se mantiene vigente por 120 dias, si se ha hecho con certificado emitido por la
sociedad inmobiliaria, contrato suscrito o constancia de ingreso al Conservador de Bienes Raices. El
SERVIU otorga el subsidio cuando la inmobiliaria entrega una copia autorizada de la escritura publica
donde consta el contrato, con su inscripcion en el Conservador de Bienes Raices. El SERVIU revisa la
escritura, la aprueba y en un plazo de 30 dias asigna el subsidio. En la Ley de Presupuesto de cada afio,
se fija el nUmero de subsidios que se podran otorgar. Los subsidios se entregan por estricto orden de
llegada entre los postulantes que cumplen con los requisitos exigidos.

Subsidio: En todas las regiones (menos Isla de Pascua, Isla Juan Ferndndez, X, XlII, Provincia de Palena):

Precio de la Vivienda (en UF) Monto del Subsidio (en UF)
Hasta 400 140
Mas de 400 y hasta 500 120
Mas de 500 y hasta 600 100
Mas de 600 y hasta 1.000 20

e Enzonas de Renovacion Urbana o Desarrollo Prioritario el monto del subsidio asciende a 200
UF en viviendas hasta 2000 UF.
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e En Zonas de Conservacion Historica o Inmueble de conservacion historica, el monto del
subsidio asciende a 250 UF para viviendas hasta 2000UF

e Aporte mensual del comprador, de acuerdo al precio de venta prometido (familia es duefia
cuando cumple el plazo y entere el precio). No se exige ahorro previo. Ademas el comprador
debe financiar los gastos que la inmobiliaria exige en lo que respecta a seguros y tramitacion.

Programa de Habitabilidad Chile Solidario

Habitabilidad se refiere a las condiciones en las que la familia habita una vivienda. Estas condiciones
estan determinadas por las caracteristicas fisicas de la vivienda y el sitio como por las caracteristicas
psicosociales de la familia, que se expresan en habitos, conductas o maneras de ser adquiridos en el
transcurso del tiempo.

El programa ha definido expresamente un conjunto de requisitos concretos que garantizan un “piso
minimo” de calidad de vida a las familias mas pobres del pais:

Condiciones relativas a los servicios:

H3: “Que cuenten con agua potable”

H4: Que cuenten con un sistema de energia adecuado

H5: “Que cuenten con un sistema de eliminacién de excretas adecuado”

Condiciones relativas a la vivienda:
H6: “Que la casa no se llueva, no se inunde y esté bien sellada”
H7: “Que la vivienda cuente al menos con dos habitaciones habitables”

Condiciones relativas al equipamiento:

H8: “Que cada miembro de la familia tenga su cama con equipamiento basico”
H9: “Que cuenten con equipamiento bdsico para la alimentacion”

H10: “Que dispongan de un equipamiento adecuado de eliminacién de basuras”

El Programa de Habitabilidad de Chile Solidario ofrece los siguientes servicios:
e Mejorar las instalaciones sanitarias y de energia basica.
e Mejorary reparar su vivienda.
e Equipamiento adecuado para dormir y alimentarse.
e Participar de talleres que les entregan técnicas para mejorar la calidad de vida al interior de sus
viviendas.

Sector social al que esta dirigido
Familias que tengan problemas en el equipamiento y estructura basica de sus viviendas.
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Estructura institucional en que se sustenta
Corresponde a un subprograma del Programa Puente, perteneciente al FOSIS, el que depende de
MIDEPLAN. El programa es ejecutado por los Municipios.

Requisitos
e Pertenecer a Familias del Sistema Chile Solidario, que el apoyo familiar diagnostique
deficiencias en los servicios basicos, estructura de la vivienda o equipamiento basico de camas,
alimentacion y manejo de basura.
e Ficha de Proteccion Social vigente, con puntaje igual o inferior 11.470 puntos.
e Aeste programa NO se postula, ya que depende del diagnéstico municipal.

VIl.2.d RECONSTRUCCION y REPARACION

Tras el terremoto de Febrero de 2010, y como reaccién al panorama en el que se encontraban las
ciudades y poblados afectados, se implementaron una serie de nuevos instrumentos, junto con la
adaptacion de otros ya existentes, con el fin de hacer posible las tareas de reconstruccion.

En general en la mayoria de los casos se distingue si las viviendas son reparables o no reparables, y a
partir de eso las personas pueden postular a subsidios de reconstruccion o de reparacion.

Es importante mencionar que algunos de estos subsidios han sido reemplazados por nuevos
instrumentos, sin embargo son mencionados porque son los que fueron aplicados y en alguna medida
los que a la fecha se siguen utilizando en algunas zonas del pais en donde los procesos de
reconstruccion aun no han concluido.

Subsidio de reconstruccion en sitio propio - proyecto individual o colectivo

Funciona con el Fondo solidario de vivienda | y Il. Es un subsidio para reconstruir la vivienda en el
mismo sitio donde residia antes del terremoto y tsunami del 27 de febrero del 2010.

Sector social al que esta dirigido
A familias propietarias de las viviendas que hayan resultado inhabitables por el terremoto y tsunami
del 27 de febrero 2010.

Requisitos
e Estar inscritos en el Registro de Damnificados del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
e Contar con Ficha de Proteccion Social sin importar su puntaje.
o Tener certificado de inhabitabilidad entregado por el Direccién de Obras Municipales.
¢ Que ni el postulante ni su cdnyuge sean propietarios de una vivienda.
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e Pueden postular los propietarios de viviendas inhabitables que no tengan familia
(unipersonal).

Monto del subsidio

El monto del subsidio para el Programa de Construccién en Sitio Residente varia de 380 UF hasta
480UF dependiendo de la comuna.

Subsidio extra para la habilitacion en sitio propio: 60UF en zonas donde sea factible conectarse a
una red colectiva de alcantarillado, y 80UF donde no sea posible hacerlo. Estos subsidios cubriran los
gastos necesarios para demolicién y extraccién de escombros, rehabilitar u conectar servicios basicos y
para ejecutar obras de mejoramiento y/o contencién del suelo.

Si la vivienda se ubica en areas declaradas como zonas con riesgo de inundacion por tsunami,
podran obtener hasta 150UF adicionales para incluir medidas destinadas a mitigar los riesgos.

Y si se encuentra dentro de un poligono patrimonial puede optar por 200UF adicionales.

Postulacién

La postulaciéon se realiza a través una Entidad de Gestién Inmobiliaria Social —EGIS- a nombre del
damnificado en el SERVIU de cada region. La EGIS podra hacer una postulacién individual o a través de
un Comité de vecinos, desarrollard un proyecto de vivienda (individual o colectivo) que debera ser
aprobado por el propietario previo a la presentacién ante el SERVIU.

Postulado el proyecto, el SERVIU tendra un plazo de 60 dias para aprobar u observar el proyecto y una
vez aprobado la Empresa constructora deberd iniciar la construccién en el plazo de 90 dias.

Subsidio de reconstruccion en sitio propio con proyecto tipo

Es un subsidio para reconstruir la vivienda en el mismo sitio donde residia antes del terremoto y
tsunami del 27 de febrero del 2010.

Sector social al que esta dirigido
A familias propietarias de las viviendas que hayan resultado inhabitables por el terremoto y tsunami
del 27 de febrero pasado.

Requisitos
e Estarinscritos en el Registro de Damnificados del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
e Contar con Ficha de Proteccion Social sin importar su puntaje.
o Tener certificado de inhabitabilidad entregado por el Direccién de Obras Municipales.
e Que ni el postulante ni su cényuge sean propietarios de una vivienda.
e Pueden postular los propietarios de viviendas inhabitables que no tengan familia
(unipersonal).
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Monto del subsidio

El monto del subsidio para el Programa de Vivienda Tipo es de 380 UF. Subsidio extra para la
habilitacion en sitio propio: 60UF en zonas donde sea factible conectarse a una red colectiva de
alcantarillado, y 80UF donde no sea posible hacerlo. Estos subsidios cubriran los gastos necesarios
para demolicion y extraccidn de escombros, rehabilitar u conectar servicios bdsicos y para ejecutar
obras de mejoramiento y/o contencion del suelo.

Si la vivienda se ubica en areas declaradas como zonas con riesgo de inundacién por tsunami,
podran obtener hasta 150UF adicionales para incluir medidas destinadas a mitigar los riesgos.

Y si se encuentra dentro de un poligono patrimonial puede optar por 200UF adicionales.

Postulacion

Se postula en el SERVIU de cada regién. Las postulaciones para el llamado 2011 estan abiertas desde el
mes de febrero. Existe un banco de proyectos tipo por comuna que puede ser consultado en el SERVIU
de la regién correspondiente.

El proceso inicia con la presentacion del certificado de inhabitabilidad, con este antecedente el SERVIU
preselecciona a los beneficiarios por drea geogréfica y asigna “Asistencia Técnica y Legal” (ATL) a cada
familia, que asesora en las factibilidades técnicas y administrativas necesarias para llevar adelante el
proyecto tipo elegido. ATL presenta los antecedentes al SERVIU que evaltda en un plazo de 7 dias,
observando o aprobando el proyecto. En el caso de aprobacion entrega el certificado de subsidio con
el cual se firma el contrato de construccién, cuyo inicio de obras debe ser antes de los siguientes 90
dias de otorgado el subsidio.

Subsidio de reconstruccion de vivienda con DS40

Este subsidio tiene por objeto cofinanciar la construccién de una vivienda nueva en el mismo sitio.

Sector social al que esta dirigido

A familias de estratos medios que hayan sido damnificadas por el terremoto y tsunami del 27 de
febrero pasado que no sean propietarios de un inmueble distinto al dafado y que quieran reconstruir
su vivienda en el mismo sitio con este subsidio, recursos propios y/o un préstamo.

Requisitos
e Estarinscritos en el Registro de Damnificados del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
e Tener certificado de inhabitabilidad entregado por el Direcciéon de Obras Municipales.
¢ Que ni el postulante ni su cdnyuge sean propietarios de una vivienda.
e Pueden postular los propietarios de viviendas inhabitables que no tengan familia
(unipersonal).
e Se postula presencialmente en las oficinas de cada SERVIU de la regién.
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Monto del subsidio

El monto del subsidio varia dependiendo del valor de la vivienda. Si el valor final de la vivienda
construida es menos de 900UF el subsidio es de 350UF. Si el valor final de la vivienda construida esta
entre 900UF y 1400UF el subsidio varia entre 350UF y 100UF.

Este monto es para cofinanciar la construccion, la diferencia puede ser cubierta con recursos propios
osolicitar crédito.

Postulacion

El postulante debe acercarse a SERVIU presentando su cedula de identidad, certificado de
inhabitabilidad y certificado de dominio vigente emitido por el Conservador de Bienes Raices.

En el caso de cumplir con los requisitos y disposiciones de postulacién se le asigna un subsidio de
construccién que le permitird reconstruir su casa en la misma propiedad.

El SERVIU le entregara el certificado de subsidio. Con este certificado usted tiene asegurado su subsidio
y puede iniciar las obras de su construccién. El subsidio se cobra una vez finalizadas las obras.

Subsidio de autoconstruccion asistida

Subsidio de 380 UF para autoconstruir una vivienda en un sitio de propiedad del beneficiario, con
asesoria técnica asignada por el SERVIU. Permite comprar materiales de construccién en centros
ferreteros en convenio con el SERVIU, con una tarjeta a nombre del beneficiario

El subsidio es de 380 UF (300 UF para materiales y 80 UF para mano de obra), mas la asistencia
técnica, que se contrata por un monto de 60 UF.

Si la vivienda a reconstruir se emplaza en una Zona Patrimonial, y su disefio rescata la linea
arquitecténica del sector, se suman hasta 200 UF. De este monto, hasta 140 UF se pueden destinar a la
compra de materiales y hasta 60 UF a la mano de obra.

Si el inmueble se ubica en una zona con riesgo de inundacién por tsunami, y su disefio contempla
medidas destinadas a mitigar este riesgo, se suman hasta 150 UF. De este monto, hasta 110 UF se
pueden destinar a la compra de materiales y hasta 40 UF a la mano de obra.

Sector social al que esta dirigido

A familias damnificadas, propietarias de un terreno en el cual es posible construir una vivienda,
principalmente de lugares que por lejania o dispersion de los inmuebles, han sido de dificil acceso para
empresas constructoras.

Requisitos
e Estarinscrito en el Registro de Damnificados del MINVU.
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e Contar con certificado de inhabitabilidad emitido por la Direccion de Obras Municipales
(DOM) El documento debe identificar al jefe de hogar con su RUT y acreditar su condicién de
propietario; junto al rol de avaluo fiscal, direccién y descripcién del dafio de la vivienda.

e El postulante o su conyuge no pueden tener un certificado de subsidio vigente.

e Contar con Ficha de Proteccién Social vigente.

e El postulante debe acreditar la propiedad del terreno, mediante la firma de un Declaraciéon
Jurada Simple (formato SERVIU) al momento de postular.

Postulacion

Los interesados deben acercarse a los SERVIU regionales, a sus respectivas delegaciones u oficinas
comunales para inscribirse en el programa, presentando su Cédula de Identidad y Certificado de
Inhabitabilidad, emitido por la DOM.

El SERVIU verificara en linea que el postulante esté inscrito en el Registro de Damnificados del MINVU.
En el SERVIU el postulante debe firmar una Declaracién Jurada (formato SERVIU)_indicando que es
propietario del sitio y su compromiso para ejecutar la construccién de la vivienda.

Subsidio de adquisicion de vivienda del Fondo Solidario

Este subsidio tiene por objeto financiar la adquisicién de viviendas nuevas, usadas o que formen parte
de un proyecto calificado por el SERVIU respectivo.

Sector social al que esta dirigido
A familias que vivian en una casa que no era de su propiedad y que resulté inhabitable por el
terremoto y tsunami del 27 de febrero del 2010.

Requisitos

e Estarinscritos en el Registro de Damnificados del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

e Contar con Ficha de Proteccion Social sin importar su puntaje.

e Tener certificado de inhabitabilidad entregado por la Direccién de Obras Municipales.

e Que ni el postulante ni su cényuge sean propietarios de una vivienda.

e Formar parte de un grupo familiar, exceptuando a personas pertenecientes a etnias, viudos o
viudas, incluidos en informe Valech y adultos mayores.

e Los arrendatarios deben respaldar su condicién con algun contrato de arriendo o boleta de
algun tipo de servicios en donde aparezca su nombre y direccién con fecha previa al 27 de
febrero de 2010.

Monto del subsidio

En el Fondo Solidario de Vivienda | el valor del subsidio varia desde las 380 UF hasta 480 UF,
dependiendo de la comuna donde se construird. A esta cifra hay que sumar un monto de localizacién
que puede alcanzar las 200UF.
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El Subsidio de Fondo Solidario | se incrementa en 2UF por cada metro cuadrado de la vivienda
sobre los 37,5 m2. El maximo es de 50UF.

En el Fondo Solidario de Vivienda Il el monto varia desde las 290 UF hasta las 430 UF, dependiendo de
la comuna donde se construira. A esta cifra hay que agregarle un monto de localizacion que puede
alcanzar las 100UF.

Postulacién

La persona debe acercarse a SERVIU, el cual evaluara si es factible la postulacién a este subsidio. En el
caso de cumplir con los requisitos y disposiciones de la postulacion, se le asigna un Subsidio de
Adquisicion de Vivienda. Con el subsidio asignado, el SERVIU define una Asistencia Técnica Legal -ATL-
que se encarga de asesorar al damnificado en la busqueda de un inmueble para adquirir mediante este
subsidio. Definido el inmueble a adquirir, la ATL presenta los antecedentes de la propiedad al SERVIU,
quien evaluard si cumple con lo establecido en la normativa. Una vez que el SERVIU aprueba los
antecedentes, la ATL procede a formalizar la transferencia de la propiedad al damnificado.

Luego de inscribir la propiedad en el Conservador de Bienes Raices, el damnificado puede a comenzar
a habitar el inmueble.

Subsidio de adquisicion de vivienda con DS40

Este subsidio tiene por objeto cofinanciar la compra de una vivienda nueva o usada.

Sector social al que esta dirigido
A familias de estratos medios que hayan sido damnificadas por el terremoto y tsunami del 27 de
febrero pasado que no tengan otra propiedad.

Requisitos
e Estarinscritos en el Registro de Damnificados del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
o Tener certificado de inhabitabilidad entregado por el Direccién de Obras Municipales.
e Que ni el postulante ni su cdnyuge sean propietarios de una vivienda.
e Pueden postular los propietarios de viviendas inhabitables que no tengan familia
(unipersonal).

Monto del subsidio

El monto del subsidio varia dependiendo del valor de la vivienda. Si el valor final de su vivienda
construida es menor a 1000UF el subsidio es de 300UF. Si el valor final de su vivienda construida
estd entre 1000UF y 1400UF el subsidio varia entre 300UF y 100UF.

Si el valor final de su vivienda construida esta entre 1400UF y 2000UF el subsidio es de 100UF.

Este monto es para cofinanciar la compra de su vivienda. Usted puede pedir un crédito y/o aportar con
recursos propios.
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Postulacién

El postulante debe acercarse a SERVIU presentando su cedula de identidad, certificado de
inhabitabilidad y certificado de dominio vigente emitido por el Conservador de Bienes Raices.

En el caso de cumplir con los requisitos y disposiciones de postulacién se le asigna un subsidio de
adquisicion que le permitira comprar su nueva casa. El SERVIU le entregara el certificado de subsidio y
con él se inicia la busqueda de la nueva vivienda.

Subsidio para construccion en nuevos terrenos

Es un subsidio para construir proyectos colectivos de viviendas en nuevos terrenos.

Sector social al que esta dirigido
A familias que vivian en una casa que no era de su propiedad y que resulté inhabitable por el
terremoto y tsunami del 27 de febrero del 2010.

Requisitos

e Estarinscritos en el Registro de Damnificados del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

e Contar con Ficha de Proteccion Social sin importar su puntaje.

e Tener certificado de inhabitabilidad entregado por la Direccién de Obras Municipales.

e Que ni el postulante ni su cényuge sean propietarios de una vivienda.

e Formar parte de un grupo familiar, exceptuando a personas pertenecientes a etnias, viudos o
viudas, incluidos en informe Valech y adultos mayores.

e Los arrendatarios deben respaldar su condicién con algun contrato de arriendo o boleta de
algun tipo de servicios en donde aparezca su nombre y direccién con fecha previa al 27 de
febrero de 2010.

Monto del subsidio

El monto del subsidio para el Programa de Construccion en Nuevos Terrenos varia desde 380 UF
hasta 480UF dependiendo de la comuna. Existe un subsidio extra para la localizacion cuyo maximo
es de 200UF. Este subsidio es para financiar la compra del terreno y para su habilitacién (relleno para
nivelar, muros de contencién, plantas elevadoras sanitarias, etc.).

Si la vivienda se ubica en dreas declaradas como zonas con riesgo de inundacién por tsunami, podra
obtener hasta 150UF adicionales para incluir medidas destinadas a mitigar los riesgos.

Si la vivienda se encuentra dentro de un Poligono Patrimonial puede optar a 200UF adicionales.

La postulacién se realiza a través una Entidad de Gestién Inmobiliaria Social —EGIS- (que es pagada por
el Ministerio por lo que no tiene costo para usted) a nombre del damnificado en el SERVIU de cada
region.

Postulacion
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Inscribirse en un Comité de Vivienda de Reconstrucciéon y contactar a una EGIS. La EGIS debera
desarrollar un proyecto colectivo de vivienda el cual, junto a su comité, debe aprobar para iniciar la
postulaciéon en el SERVIU. La EGIS postula el proyecto al SERVIU, quien revisa en un plazo de 60 dias.
Aprobado el proyecto, la empresa constructora tiene 90 dias para iniciar las obras.

Subsidio para reparacion de Proteccion de patrimonio familiar

Este subsidio tiene por objeto financiar las obras de reparacion de los dafos causados por el terremoto
y/o tsunami del 27 de febrero del 2010. Hay dos modalidades: Subsidios de Reparacién con Prestador
de Servicios de Asistencia Técnica -PSAT- o con Tarjeta del Banco de Materiales.

Sector social al que esta dirigido
A damnificados propietarios de viviendas que hayan sufrido dafos reparables por el terremoto y
tsunami del 27 de febrero pasado que no sean propietarios de otro inmueble.

Requisitos
e Estarinscritos en el Registro de Damnificados del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
e Contar con Ficha de Proteccion Social con puntaje menor a 13.484.
e En caso de postulaciones grupales, se permite que el 40% de las familias tenga un mayor
puntaje o no tenga Ficha de Proteccidn Social.
e Tener certificado de dafos emitido por el Direccion de Obras Municipales.
e Que ni el postulante ni su cényuge sean propietarios de otra vivienda.

Monto del subsidio

Subsidio de reparacion con PSAT: entre 55UF y 65UF dependiendo de la comuna. En el caso de
postulacién de conjuntos sociales, se puede incrementar en un 20% si se reparan bienes comunes.
Subsidio con el Banco de Materiales: 750 mil pesos, los cuales son cargados en la tarjeta del banco
de materiales en dos etapas. (La primera carga no puede exceder los 320 mil pesos)

Y si se encuentra dentro de un poligono patrimonial puede optar por 200UF adicionales.

Postulacion

Modalidad con PSAT: contactar una PSAT del registro de del MINVU que inspeccionara la vivienda y
corroborard los dafos. A partir de alli confeccionard el proyecto de reparaciéon ingresando los
antecedentes al SERVIU respectivo. Aprobado el proyecto la PSAT contrata a la constructora que
ejecutara las obras.

Modalidad Tarjeta del Banco de Materiales: El postulante debe dirigirse al SERVIU y si cumple los
requisitos, este le asignard un subsidio y le entregara la Tarjeta del Banco de Materiales. Al mismo
tiempo el SERVIU definira la PSAT que lo asesorara. La PSAT inspeccionard los dafios de la vivienda y
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elaborara un proyecto de reparacién con su respectivo listado de materiales. Ingresado el listado de
materiales al sistema se activara la primera carga de dinero con un maximo de 320mil, que se podra
utilizar para la compra de los materiales asociados a la primera etapa. La PSAT revisara y aprobara los
trabajos para proceder a activar la segunda carga en el sistema.
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VII.3 Caso piloto: CITE GARCIA REYES n°55

Para el desarrollo del piloto se ha escogido como un caso ejemplar el Cité Garcia Reyes n°55 por
tratarse de una tipologia compleja (con 12 unidades de vivienda y 4reas de uso colectivo), por su
envergadura (superficie cercana a los 3 mil m2), su estado de conservacion deteriorado pero
recuperable, y su proteccion patrimonial como Inmueble de Conservacién Histérica; que lo habilita
para algunas lineas especificas de apoyo via subsidios.

A partir de estas caracteristicas se plantea la relevancia y pertinencia del caso escogido, especialmente
por las posibilidades de replicabilidad metodolégica segun los siguientes pasos desarrollados.

VIl.3.a Actualizacién de base planimétrica digital (ver anexo planimétrico serie ARQ)
e Actualizacion de planos CAD base (homologacién de capas, grosores y criterios de dibujo)
e Acotacion de espacios y elementos

Una vez editados a titulo general los planos de los 6 casos previamente evaluados; se procedié a
programar visitas a terreno con el objetivo de verificar el levantamiento previo y proceder a su
actualizacion. Se identificaron diferencias entre lo levantado y la realidad que fueron corregidas en el
caso piloto; condicion esencial para la estimacion de costos segun el itemizado de acciones a realizar y
las partidas presupuestarias asociadas.

Se construyeron versiones definitivas, impresas escala 1:100, de las siguientes representaciones
arquitectoénicas:

e Planta principal 1:100
e Planta de cielos 1:100
e Elevacién principal (poniente) 1:100

e Cortes longitudinales y transversales 1:100
(dibujando la proyeccion de las elevaciones interiores del conjunto hacia el patio comun)

VII.3.b Catastro de Inmuebles (ver anexo planimétrico serie PAT)

e Registro fotogréfico de recintos
e Levantamiento de patologias y dafos

Se registro el estado actual del inmueble, tanto exterior como interiormente, tomando registro
fotografico de lo encontrado reparando en la materialidad, espacialidad, estado de conservacion, y
tipo de patologia encontrada.
Se selecciond y clasificé por unidad de vivienda y recinto, un grupo de fotografias, que quedan
disponibles como archivo digital del proyecto (ver a continuacién dos laminas sintesis con registro
fotografico exterior e interior.
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Figura VI-15 Registro fotogrdfico exterior

VI1.81
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FiguraVll-16 —Registro fotogrdfico interior.
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VII.3.c Fichas Técnicas de patologias (ver anexo FICHAS TECNICAS)

- Fichaje de patologias recurrentes y soluciones tipoldgicas.
- Definicion de criterios de intervencion para resolver o prevenir el problema detectado.

Una vez identificadas y mapeadas en el plano las patologias existentes se procedié a analizarlas y
clasificarlas de acuerdo a su nivel de incidencia y recurrencia.

Gracias a ello se pudo determinar grupos o familias de dafos, identificar el probable origen y proponer
soluciones para su solucién.

Los grupos establecidos son:

PATOLOGIA CODIGO | SUBCODIGO | DESCRIPTOR
D1 Horizontal por flexién en cielos

DEFORMACIONES D D2 Vertical por pandeo de muros
D3 Desnivel o asentamiento de pavimentos

FISURAS F F1 En muros y paramentos verticales
F2 En cielos falsos
CRIETAS G G1 En elementos estructurales de albafileria
G2 En elementos no estructurales y decorativos
H1 Por escurrimiento de aguas lluvia
HUMEDADES H H2 Por filtracién de instalaciones sanitarias
H3 Por escurrimiento en elementos exteriores
INSTALACIONES I I Artefactos mal instalados
12 Ductos o canalizacién defectuosa o fuera de norma
L1 Ausencia de material de estuco en exteriores
LAGUNAS I_ L2 Ausencia de material en pavimentos

L3 Ausencia de material en cielos
M1 Demolicién parcial
M2 Agregacién de cubiertas en recintos abiertos
M3 Instalacién de revestimiento incongruente

mobiricaciones | W] aclon :
M4 Modificacion espacial
M5 Modificacion funcional
Mé Cambio en enlucido y/o estuco

i X1 Presencia de termitas.
XILOFAGOS X
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Cada una de las fichas contiene 7 secciones diferentes:

1. CODIGO: identifica el tipo de patologia con su nombre genérico (ej. GRIETA) y su subcodigo
especifico (Ej. G1 = grieta en elementos estructurales de albanileria)

2. NOMBRE DE LA PATOLOGIA: identifica el nombre de la patologia
3. DESCRIPCION: describe la patologia y sus posibles causas
4. UBICACION REFERENCIAL: Indica ejemplos, en planta o elevacién, de la patologia fichada.

5. FOTOGRAFIA TIPO: identifica una imagen representativa de la patologia que se ficha, con el objeto
de aclarar facilmente en qué consiste y cuales son sus caracteristicas esenciales.

6. SOLUCION TIPOLOGICA: resume una recomendacion tipo para resolver la patologia detectada.

VIl.84
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DECIVDADES SANT‘AGO

DEFORMACIONES | D1

1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Desnivel horizontal en cielos

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Pérdida de la horizontalidad en los cielos de los recintos de las viviendas. Presente tanto en los de
madera como en los de yeso carton.

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Material-Antrépico. Se genera por fatiga de material o rotura de planchas de techumbre en la cubierta
de las viviendas, que se manifiesta en escurrimiento de aguas que se apozan o humedecen los cielos
deforméndolos.

4. UBICACION REFERENCIAL: 5. FOTOGRAFIA TIPO:

6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

Reparacion de las planchas de cubiertas defectuosas, remocién y reemplazo de planchas o maderas en mal estado
y posterior terminacién de pintura o enlucido y pintura segun corresponda. Si fuese necesario, deberd realizarse
reparacion de la estructura de la techumbre para asegurar el nivel de las bases.
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DEFORMACIONES | D2

1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Deformaciones verticales en muros perimetrales.

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Deformacién hacia el exterior en muro norte de la vivienda 4. Se evidencia una pronunciada pérdida de
verticalidad.

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Material-Ambiental. Se produce por una combinacién de deterioro del material, principalmente en las
piezas de madera estructurales del muro que se amarran con la techumbre, y una solicitud sismica
importante como el reciente sismo 8.8 de Febrero de 2010.

4. UBICACION REFERENCIAL: 5. FOTOGRAFIA TIPO:
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6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

Alzaprimar. Remocion del estuco del muro deformado, revisidon y reemplazo de las piezas estructurales
comprometidas, tanto del muro como de la techumbre. Posteriormente se recupera la verticalidad, se
restablece el estuco y se ejecuta terminacién correspondiente. Coordinar con instalaciones.
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DEFORMACIONES | D3

1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Desnivel horizontal en pavimentos

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Pérdida de la horizontalidad o hundimiento en los pavimentos interiores y exteriores de las viviendas.
Generalmente se presenta en lugares relacionados con apozamiento de agua o problemas en la
evacuacion de ésta.

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Ambiental-Antropico. Deficiente compactacion de los suelos que sustentan los pavimentos. Lavado o
erosioén de suelos por escurrimiento deficiente de aguas o filtraciones en el caso de los bafos.

4. UBICACION REFERENCIAL: 5. FOTOGRAFIA TIPO:
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6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

Remocién del pavimento comprometido, re estabilizacién de suelos mediante la ejecucién de radier.
Reparacion de drenajes y sumideros, y posterior reposicién o recolocacién de baldosas segun
corresponda.
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FISURAS | F 1

1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Fisuras en muros estructurales y no estructurales del cité.

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Aberturas longitudinales, tanto verticales como horizontales de un espesor comprendido entre 0,1 a
0,9mm. No disminuyen las capacidades estructurales de los elementos. Se presentan principalmente en
enlucidos de cal y estucos de tierra o cemento.

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Material-Ambiental-Antrépico. Baja compatibilidad entre la ductilidad de la estructura portante
(madera) y la fragilidad del revestimiento (estuco o enlucido). También puede asociarse a movimientos
sismicos, modificaciones de vanos y existencia de adosamientos rigidos.

4. UBICACION REFERENCIAL: 5. FOTOGRAFIA TIPO:
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6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

Remocién de estuco o enlucido suelto, seleccién del material, rehidratacién y recolocacién. Luego de 2
semanas terminar con pintura latex o papel mural.
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FICHA TECNICA DE PATOLOGIAS

FISURAS | F2

1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Fisuras en cielos del cité.

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Aberturas longitudinales, con un espesor comprendido entre 0,1 a 0,9mm, que se presenta en enlucidos

de cielo y en uniones de planchas yeso-cartén.

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Material-Ambiental-Antrépico. Baja ductilidad de los materiales sometidos a movimientos sismicos, en
el caso de planchas-yeso cartén inadecuadas, inexistencia de cinta cubre junta.

4. UBICACION REFERENCIAL:

[l DORMITORO

5. FOTOG_RAFI'A TIPO:
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6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

Remocién del empaste del cielo, instalacién de cinta cubre junta y aplicacién de yeso. Terminacién de
pintura. Correcta fijacién de las planchas y terminacion.
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DECIVDADES SANTTAGO

GRIETAS | G2

1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Grietas en elementos estructurales y no estructurales de albanileria.

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Aberturas longitudinales, tanto verticales como horizontales de un espesor mayor a 1,0mm. Puede ser
pasante o no. Disminuyen las capacidades estructurales de los elementos.

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Material-Ambiental. La albadileria simple es un sistema estructural rigido, por lo que frente a solicitudes sismicas puede
presentar grietas. En el caso de las horizontales pueden ser preexistentes que no fueron oportunamente reparadas y se
acentuaron con las lluvias y sismos. Pueden corresponder al reflejo de paramentos ortogonales, tales como antetechos y otro
tipo de muro.

4. UBICACION REFERENCIAL: 5. FOTOGRAFIA TIPO:
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6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

En el caso de las estructurales, inyeccidén epdxica estructural y reposiciéon de estuco y pintura de fachada
completa de la casa. En el caso de las no estructurales, limpiar la grieta, remociéon de material suelto,
restitucion de la morfologia mediante estuco de cemento y posterior terminacion.
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DECIUDADES SANT'AGO

HUMEDADES | H 1

1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Humedad por escurrimiento de aguas desde techumbre.

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Humedad, deformaciones y manchas en cielos y muros producto de escurrimiento de aguas lluvias.

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Material-Antrépico. Debido a la falta de mantencién o mala instalacion de cubiertas en la techumbre, se
producen escurrimientos de aguas lluvias hacia el interior de las viviendas provocando deformaciones y
deterioro de las piezas de madera.

4. UBICACION REFERENCIAL: 5. FOTOGRAFIA TIPO:

6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

Reparacidn de las techumbres en mal estado. Remocién y reemplazo de los cielos comprometidos. Dar
terminacion uniforme al cielo del recinto.
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HUMEDADES | H2

1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Humedad por filtraciones de agua desde instalaciones de agua potable y/o alcantarillado.

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Humedades y aparicion de hongos producto de filtraciones provenientes de instalaciones sanitarias. No
existe hermeticidad en las Instalaciones Sanitarias.

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Material-Antrépico. Instalaciones sanitarias en mal estado producto de fatiga de material o falta de
mantencidn. Ejemplo de esto pueden ser cafierias perforadas, llaves de paso rodadas o con sellos en mal
estado, uniones sueltas, entre otras.

4. UBICACION REFERENCIAL: 5. FOTOGRAFIA TIPO:
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6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

Revisidn de las instalaciones sanitarias de todo el conjunto, reemplazo de las llaves de paso, conexiones y
cafnerias en mal estado. Posteriormente, retiro del estuco y reparacion de la fachada segun ficha D2.
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HUMEDADES | H3

1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Humedad en elementos exteriores.

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Humedad, pudricién de elementos de madera y aparicién de hongos y moho en elementos de los muros

exteriores de las viviendas.

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Material-Ambiental-Antrépico. Falta de apropiadas barreras de humedad y protecciéon de elementos
contra la lluvia, como pintura y protectores. En las zonas basales se producen por mal escurrimiento de
aguas lluvias y falta de mantencidn de pinturas y revestimientos.

4. UBICACION REFERENCIAL:

5. FOTOGRAFIA TIPO:

6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

Remociéon y reemplazo de piezas de madera y estucos comprometidos, segun ficha D2. Ejecucién de
correcta evacuacion de aguas lluvias (pendientes en pavimentos) y aplicaciéon de pinturas protectoras e

impermeabilizantes en zonas basales.
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INSTALACIONES | |1

1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Ducto de calefont mal instalado

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Inexistencia de ducto de ventilacion de calefont hacia el exterior. Instalaciones de gas fuera de normativa
vigente.

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Antrépico. Mala instalacidon de cafierias y artefactos de gas. Altamente riesgoso para los ocupantes de las
viviendas, ya que se exponen a posibles intoxicaciones e incendios.

4. UBICACION REFERENCIAL: 5. FOTOGRAFIA TIPO:
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6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

Revision completa de las instalaciones de gas presentes en el cité. Reubicacién de calefont hacia espacios
abiertos, correcta instalacién de cafierias y ductos de ventilaciéon segin normativa vigente.
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INSTALACIONES | |2

1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Instalaciones eléctricas en mal estado.

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Instalaciones eléctricas que no cumplen con la normativa vigente. Desgastadas por el tiempo y uso,
cables que ya cumplieron su vida util. Instalaciones y capacidades obsoletas y sobreexigidas por los
artefactos y demandas actuales (lavadoras, microondas, hervidores y subarriendos).

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Material-Antrépico. Deterioro natural de las instalaciones, falta de mantencién y falta de actualizacion
de éstas de acuerdo a las exigencias y normativas actuales.

4. UBICACION REFERENCIAL: 5. FOTOGRAFIA TIPO:
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6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

Realizacién de proyecto eléctrico completo para el cité, que permita y asegure el correcto
funcionamiento de la red eléctrica del conjunto de acuerdo a la normativa vigente.
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LAGUNAS | L1

1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Ausencia de material de estuco exterior.

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Pérdida de parte del estuco exterior de las viviendas. En algunos casos reemplazado por estuco de
cemento.

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Ambiental-Antrépico. Baja compatibilidad entre la ductilidad de la estructura portante (madera) y la
fragilidad del revestimiento (estuco o enlucido) que se evidencia al ser solicitado sismicamente. El estuco
se desprende del muro dejando la estructura y relleno de adobillo al descubierto. Falta de
ManteMnmiento

4. UBICACION REFERENCIAL: 5. FOTOGRAFIA TIPO:
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6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

Remocién de estuco o enlucido suelto y re aplicacién, previo colocacién de geomalla o malla galvanizada
para asegurar su correcta fijacién. Terminacién de pintura latex.
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DECIVDADES SANTIAGO

LAGUNAS | L2

1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Ausencia de material en pavimentos

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Pérdida de pavimentos en sectores o zonas especificas tanto al interior como en el exterior de las
viviendas. Desprendimiento y pérdida de baldosas y maderas.

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Material-Ambiental-Antrépico. Falta de mantencién, uso inapropiado y poco cuidadoso en el
movimiento y traslado de objetos pesados. Desprendimiento por mala instalacién o por presencia de
humedad que erosione y degrade el mortero de pega de baldosas. En maderas también se puede deber
a la presencia de xiléfagos.

4. UBICACION REFERENCIAL: 5. FOTOGRAFIA TIPO:
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6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

Remocion del pavimento suelto o del material de reemplazo inapropiado existente (relleno de hormigén), vy
recolocacion de pisos originales o similares segun corresponda. En caso de relacionarse con la presencia de
xiléfagos, contener la plaga y luego remover, y posteriormente reemplazar por otro similar.
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1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Ausencia de material de cielos

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Pérdida de piezas o sectores de cielos en las viviendas.

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Material-Ambiental-Antrépico. Desprendimientos de piezas o sectores de cielos debido a falta de
mantencion, dafos o alteraciones en las cubiertas que permiten el escurrimiento de aguas lluvias hacia el
interior de las viviendas deteriorando las piezas o materiales hasta perderlos y generar lagunas, o
ausencias de dichos materiales.

4. UBICACION REFERENCIAL: 5. FOTOGRAFIA TIPO:

6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

Revisién y reparaciéon de las cubiertas y estructuras de techumbre correspondientes, bajadas de aguas y
posteriormente reposicion de cielos de materialidad y terminacién correspondiente. Se debe verificar la
estabilidad de la estructura de la techumbre.
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1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Demolicién de muro original y adosamiento.

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Demolicién de parte del muro original de la vivienda y adosamiento a muro colindante.

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Ambiental-Antrépico. Dafo del muro original producto de su exposicién a la intemperie en
combinacion a solicitud sismica. De forma adicional el propietario toma la decisién de demoler el muro y

adosarse al muro del vecino.

4. UBICACION REFERENCIAL: 5. FOTOGRAFIA TIPO:
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6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

Reconstruccion de muro considerando el distanciamiento hacia muro medianero, mediante solucion
constructiva compatible.
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MODIFICACIONES | M2

1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Instalacion de techumbre en patios de luz.

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Construccion de techumbres con materiales ligeros en patios de luz.

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Antrépico. Producto de subdivisiones, sub-arriendos o para obtener mayor superficie util, se cubren los
antiguos patios de luz, con materiales ligeros, impidiendo la correcta ventilacién de los recintos,
provocando ademas el deterioro de materiales por escurrimientos de agua debido a una mala instalacion

y deficiente mantencién de bajadas de agua.

4. UBICACION REFERENCIAL:

5. FOTOGRAFIA TIPO:

6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

Eliminacion de la estructura colocada.
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1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Modificacidon de revestimientos de muros exteriores

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Instalacién de placas de OSB sobre estuco original de la vivienda.

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Antropico. El propietario decide revestir los muros de la vivienda con placas de OSB en vez de reparar la
estructura y estucos originales de la vivienda alterando la armonia del conjunto.

4, UBICACION REFERENCIAL: 5. FOTOGRAFIA TIPO:
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6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

Remocién completa de las placas de OSB, revision de elementos estructurales de muros y reparacién de
estucos y pintura exterior, con terminaciéon esmalte al agua.
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1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Construccion de altillo

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Construccion de altillo de madera para uso comercial de la vivienda.

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Antrépico. Necesidad de mayor superficie util, se construye altillo con estructura metalica.

4. UBICACION REFERENCIAL: 5. FOTOGRAFIA TIPO:
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6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

Dilatar o eliminar.
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1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Modificacion de distribucion interior de recintos.

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Modificacién o ampliacién de la distribuciéon interior de las viviendas para aumentar la superficie atil de
éstas. En algunos casos esto responde a las necesidades generadas por el subarriendo.

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Antrépico. Necesidad de mayor superficie util de la vivienda sacrificando el tamafio de los recintos por la
cantidad de éstos, para lo cual se ejecutan divisiones interiores.

4. UBICACION REFERENCIAL: 5. FOTOGRAFIA TIPO:
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6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

Eliminar modificaciones realizadas con la finalidad de volver al programa arquitecténico original.
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1. NOMBRE DE LA PATOLOGIA:

Termitas

2. DESCRIPCION DE LA PATOLOGIA:

Evidencia de presencia de xil6fagos en piezas de madera estructurales y no estructurales del cité.

3. ORIGEN DE LA PATOLOGIA:

Ambiental-Antrépico. Agentes presentes en la ciudad que hacen factible este tipo de ataque, en
combinacién con una falta de mantencién por parte de los duefios y usuarios de las viviendas, ademas de
un sistema deficiente de construccion sin barreras que eviten el ataque de éstos desde el suelo.

4. UBICACION REFERENCIAL: 5. FOTOGRAFIA TIPO:
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6. REFERENCIA A SOLUCION TIPOLOGICA.

Reemplazo de piezas de madera comprometidas por piezas nuevas impregnadas o con otro tratamiento
preventivo. Instalacidn de barreras fisicas en la base de los muros intervenidos.
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VIi.4 Estudio de costo real Plan de Recuperacion Integral

VIl.4.a Costos de Ejecucion

Generalidades

El presente estudio de costos fue realizado en base al levantamiento y registro de dafios tipoldgicos
desarrollados en el inmueble ubicado en la calle Garcia Reyes N°55 de la comuna de Santiago. Cabe
destacar, que el presupuesto que se describe a continuacién es una estimacién preliminar de los
costos asociados a la construccién, por ende la cuantificacién final sera determinada en base a la
elaboracién de arquitectura y especialidades, ademas de la elaboracién de demolicién y desarme de
elementos. Adicionalmente se debe sefalar lo siguiente:

- El presupuesto s6lo contempla la reparacion localizada de los dafos registrados en los
procesos de levantamiento y registros de dafnos desarrollados en el inmueble.

- La cuantificacion de las reparaciones sélo hacen referencia a los recintos catastrados
correctamente, por lo cual no se desarrollan estimaciones de patologias en las propiedades 1,
2 y 3 del conjunto habitacional a los cuales no se tuvo acceso. Quedan exentas de ésta norma
las partidas referentes a revestimientos interiores, puertas, ventanas, techumbre, cubierta,
hojalateria e instalaciones; que fueron incorporadas a las partidas generales del conjunto.

- Debido a la alta variabilidad del proyecto, se consulta la colocacién de un 30% de imprevistos.
En el caso de gastos generales y utilidades, se considera un 8% y un 15% respectivamente.

- Los precios unitarios asignados a cada partida incluyen el costo del material e instalacion.

Criterios de Cubicacién
A continuacién se especifican los criterios de cubicacién y materialidades empleados en la elaboracién
del presupuesto de construccion.

1.1 Instalacion de Faenas
Dentro de la instalacion de faenas se consideran los siguientes elementos:

- Elaboracién de un cierro perimetral en base a planchas de OSB de 9,1mm, cuya base sera
pintada con pintura latex color blanco para colocar informacion relativa al proyecto.

- Construccién de oficina y bodega de materiales para el almacenaje de éstos.

- Construccion de una cancha de acopio para materiales para desarrollar el almacenamiento de
los elementos reciclados, tales como puertas, ventanas, piezas de madera, entre otros.

- Disposicidn de 1 bafio quimico en obra.

- No se consulta la ejecucion de empalmes de agua potable y electricidad debido a que el
conjunto cuenta con los servicios nombrados.
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2.1.1 -2.1.2 Retiro de Estucos Exteriores e Interiores

Retiro completo de los estucos de barro y cemento existentes en muros y tabiques para la posterior
evaluacion estructural de los elementos componentes de la estructura, tales como pies derechos y
soleras.

2.1.3 Retiro Enlucido de Cielos
Retiro los enlucidos que no presentan buen estado de conservacion catastrados en los planos de
registro de danos.

2.1.4 - 2.1.9 Retiro de Puertas y Ventanas

Se establece el retiro de la totalidad de las puertas y ventanas tanto exteriores como interiores del
inmueble. Dentro de esta cubicaciéon, se encuentran incorporadas las puertas y ventanas
correspondientes a las propiedades N° 1, 2 y 3, de acuerdo a lo registrado en la planimetria base.

2.1.10 Retiro de Revestimiento de OSB
Retiro total de los revestimientos existentes en la fachada de la propiedad F del conjunto.

2.1.11 Retiro cableado existente
Retiro completo del cableado e instalaciones eléctricas existentes. Se consulta la ejecucién de nuevas
redes eléctricas sobrepuestas.

2.1.12 Retiro hojalateria existente
Retiro completo de canaletas y bajadas de agua en mal estado de conservacién. Los elementos
retirados serdn repuestos por otros de similares caracteristicas a las existentes.

2.2.1 Desarme Cubierta
Retiro completo de la cubierta existente, incluyendo patios techados y ampliaciones anexas. No se
consulta la reutilizacion de los mismos.

2.2.2 Desarme Techumbre

Desarme de un 30% de la superficie correspondiente a la estructura de techumbre correspondiente a
piezas de madera con dafos por xiléfagos u otros agentes que afectan al comportamiento estructural
del elemento. Los patios techados y ampliaciones anexas a la estructura original seran desarmandas
completamente.

2.2.3 Desarme Tabiques de Adobillo
Desarme completo del tabique de adobillo deformado localizado en la fachada norte de la
propiedad?.

2 Ver planimetria correspondiente registro de dafios en muros y pavimentos, recinto 4.11 y dormitorio.
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2.2.4 Desarme Cielos de Madera
Desarme completo de los cielos de madera y partes componentes dafados por xil6fagos,
deformaciones, lagunas y humedades localizadas. No se consulta la reutilizacion de éstos elementos.

2.2.5 Desarme Entablados de Madera
Desarme completo de los pisos de madera y partes componentes dafados por xildgafos,
deformaciones, lagunas y humedades localizadas. No se consulta la reutilizacion de éstos elementos.

2.2.6 Desarme Altillos de Madera

Desarme completo del altillo de madera y componentes adicionales, tales como escaleras, barandas,
etc. localizado en el recinto F.2 de la casa F del conjunto habitacional. Los materiales provenientes de
esta partida no seran reutilizados.

2.3.1 - 2.3.3 Demolicion Baldosas y Ceramicas
Demolicién de baldosas y cerdmicas danadas registradas en los planos de registro de dafos del
inmueble.

2.3.4 Demolicion Modificaciones Existente
Demolicién de las siguientes modificaciones: ViL108

- Propiedad F: tabique divisorio entre recinto F.7 y bodega, recintos F.5 y F.6 y F.8).
- Propiedad B: muro de albaiileria existente en el comienzo del recinto B.1.

3.1 Consolidacién Muro Medianero de Ladrillo

Consolidacién del muro medianero sur del inmueble a través de la aplicacion de mortero epdxico a lo
largo de toda su superficie. Adicionalmente, se contempla la ejecucion de una canteria de 10mm entre
el muro medianero y tabique de adobillo vecino a través de la colocacion de aislapol de alta densidad
de 10mm de espesor.

3.2.1 Tabiques - Reparacion y/o reemplazo de piezas de madera

Reemplazo localizado de piezas de madera dafadas por xiléfagos u otros agentes fisicos y/o
catastrados en el registro de dafios. En esta cubicacion no se hace una estimacién de las piezas
danadas en los tabiques de las propiedades N° 1, 2y 3.

3.2.2 Reconstruccion de Tabiques
Reconstruccion total de los tabiques a desarmar. La reconstrucciéon serd por medio de piezas de pino
4"x4" impregnado.

3.2.3 Aislacion Lana Mineral Tabiques Reconstruidos
Colocacion de lana mineral como material de relleno aislante de los tabiques reconstruidos. No se
consulta el relleno a través de adobillos reciclados.
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3.3.1 Reparacién y/o reemplazo localizado de la estructura de techumbre

Reparacién y reemplazo localizado de un 30% de las piezas de madera conformantes de la estructura
de la techumbre. Se consulta el refuerzo de las piezas por medio de conectores metalicos o suples de
madera. El reemplazo serd materializado a través de maderas de pino impregnado.

4.1.1 - 4.1.2 Estucos de Barro Interior y Exterior
Aplicacién de estucos de barro y paja de 3 cm. de espesor en los paramentos verticales exteriores e
interiores del conjunto.

4.1.3 -4.1.4 Enlucido de Cal
Aplicacién de un enlucido de cal sobre los estucos de barro de 50mm de espesor.

4.2.1 Entablado de Madera
Reposicion completa del entablado de madera arriostrante de la estructura de techumbre a través de
maderas de pino impregnadas de 1"x4” o0 1"x5".

4.2.2 Fieltro Asfaltico
Instalacion de fieltro asfaltico de 10 libras sobre el entablado de madera. Se considera un traslape entre
las mangas de 10 cm.

4.2.3 Cubierta de Zinc
Instalacion de cubiertas de zinc ondulado de 3 mm de espesor.

4.3.1 Aleros
Reposicion de los aleros a través de maderas de pino machihembradas de 1”x4”. El ancho de los aleros
serd de 20cm., dimensién igual a la existente.

4.4.1 Baldosas

Reposicion completa de las baldosas dafadas en los patios interiores de las 12 propiedades. Para
efectos de la cuantificacion de considera el empleo de baldosas gres de 25 x 25 x 2mm de espesor. El
precio dado incluye la ejecuciéon de una cama de ripio de 10cm. de espesor.

4.4.2 Ceramicas

Reposicion completa de las ceramicas danadas en los bafos y cocinas de las 12 propiedades. Se cotiza
la instalaciéon de cerdmicas blancas de 20 x 20cm ademas de la colocacién de un fragiie color blanco
para dar la terminacién final.

4.4.3 Entablados de Piso
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Reparacidn localizada de los entablados de piso dafiados por efecto de la humedad, xil6fagos, entre
otros. El entablado serd reparado a través de maderas de coigie de 1"x4”. Se contempla la
reinstalacion de los guardapolvos.

4.4.4 Cielos de Madera

Reparacion localizada de los cielos de madera danados por efecto de la humedad, xil6fagos, entre
otros. Los cielos serdn reparados maderas de pino machihembrado de 1”x4”. Se contempla la
reinstalacién de las cornisas de madera.

4.5.1 Cielos Rasos

Ejecucion de cielos rasos en los recintos que se consulta la reposicion completa de los cielos debido al
mal estado de conservacion de éstos. Los cielos seran materializados a través de planchas de volcanita
RH de 15 mm de espesor y una capa de enlucido para nivelar la superficie.

4.6.1-4.6.9 Pinturas
Los tipos de pintura cotizados en el presupuesto son los que se identifican a continuacién:
- Fachadasy Interiores: Pintura Latex Habitacional.
- Cielos: Pintura Esmalte al Agua (Cielos Rasos) y Oleo (Cielos de Madera).
- Puertas y Ventanas: Pintura Oleo.
4.7.1 - 4.7.9 Puertas y Ventanas
Tanto para puertas y ventanas existentes se considera el siguiente criterio de cubicacién:
- Reposicién completa de puertas y ventanas: 70% de las existentes.
- Reparaciény ajuste de puertas y ventanas: 30% de las existentes.

Vil.110

4.8.1 - 4.8.2 Hojalateria
Reposicion completa de canaletas y bajadas de aguas lluvia. Los materiales cotizados corresponden a
canaletas de hojalata de 0,25 x 2m. y bajadas de aguas lluvias del mismo material de 0,3 x 2m.

5.1 -5.3 Instalaciones
Dentro del presupuesto se consideran las siguientes faenas:

- Instalaciones Eléctricas: Reposicidén completa del cableado existente y artefactos. Se mantienen
remarcadores eléctricos.

- Instalaciones Sanitarias: Las instalaciones sanitarias se encuentran activas. Se contempla la
reparacion localizada de filtraciones en cafierias.

- Instalaciones de Gas: conexion a la red de gas del calefont y cocina. Se consulta el empleo de
gas licuado.

6.1 - 6.5 Areas Comunes
Se consideran las siguientes faenas:
- Drenaje: Ejecucion de un drenaje de 25m de largo y 1 metro de ancho a lo largo del patio
comun del conjunto.
- Jardines: Ejecucion de un jardin simple en base a pasto natural en el patio comun del
inmueble. No se contempla la colocacién de plantas de otras especies.
- Gravilla: Colocacion de 10 cm. de gravilla a lo largo del area central del patio comun.
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- Baldosas: Reposicién total de las baldosas existentes en las areas de circulacién publica
existentes en el inmueble. Se consulta la instalacién de baldosin tipo gres de 25cm. x 25¢cm. x
2mm de espesor.

- lluminaciéon Exterior: Ejecucién de una red iluminaria exterior independiente de las
instalaciones propias de cada casa. Se consulta un minimo de 6 centros de luz.

VI.4.1. c Presupuesto

En base a las consideraciones y materialidades adoptadas para la ejecucion del presupuesto, el costo
inicial de ejecucién del proyecto llegé a un monto de $417.239.665, lo cual equivale a un costo por
metro cuadrado de 8,6 UF/m2 construido. Cabe destacar, que el monto dado considera la totalidad de
impuestos y gastos adicionales por concepto de construccion, asi como gastos generales (8%),
utilidades (15%) e imprevistos (30%).

A continuacién se hace entrega del presupuesto detallado desglosado por partidas, ademas del

porcentaje de incidencia de cada sub partida dentro de la partida cotizada (negro); y de las partidas
generales en el total del proyecto (naranjo).

Tabla VII-5 Presupuesto de Construccion

P.UNITARI
Ne iTEM UNIDAD CANTIDAD (o} TOTAL TOTALUF %
1 INSTALACION DE FAENAS $3.000.000 136 UF 1%
1.1 | Instalacién de Faenas global 1 $3.000.000 $3.000.000 136 UF
2 OBRAS PREVIAS $38.685.040 1758 UF  15%
2.1 | Retiro de Elementos $19.671.437 894UF | 51%
2.1.1 | Retiro de estucos exteriores m2 1346 $1.500 $2.018.649 92 UF
2.1.2 | Retiro de estucos interiores m2 8846 $1.500 $13.268.988 603 UF
2.1.3 | Retiro enlucidos cielos m2 122 $2.000 $243.100 11 UF
2.1.4 | Retiro de puertas exteriores (hoja simple) uni 2 $12.900 $25.800 1 UF
2.1.5 | Retiro de puertas exteriores (hoja doble) uni 15 $12.900 $193.500 9 UF
2.1.6 | Retiro de puertas interiores (hoja simple) uni 94 $12.900 $1.212.600 55 UF
2.1.7 | Retiro de puertas interiores (hoja doble) uni 57 $12.900 $735.300 33 UF
2.1.8 | Retiro de ventanas exteriores uni 45 $12.900 $580.500 26 UF
2.1.9 | Retiro de ventanas interiores uni 25 $12.900 $322.500 15 UF
2.1.10 | Retiro de revestimiento de OSB m2 47 $1.500 $70.500 3UF
2.1.11 | Retiro cableado existente global 1 $500.000 $500.000 23 UF
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2.1.12 | Retiro de hojalateria existente global 1 $500.000 $500.000 23 UF
2.2 | Desarme $13.954.435 634UF | 36%
2.2.1 | Desarme Cubierta m2 2164 $3.000 $6.492.540 295 UF
Desarme Estructura de Techumbre (30%
2.2.2 | superficie total) m2 650 $9.000 $5.850.000 266 UF
2.2.3 | Desarme Tabiques de Adobillo m2 22 $5.000 $111.375 5UF
2.2.4 | Desarme Cielos de Madera Danados m2 465 $2.500 $1.162.500 53 UF
2.2.5 | Desarme Entablados de Madera m2 43 $2.500 $106.500 5UF
2.2.6 | Desarme Altillos de Madera m2 14 $16.000 $231.520 11 UF
2.3 | Demolicién $5.059.168 230 UF 13%
2.3.1 | Demolicién Radieres m2 13 $9.650 $121.011 6 UF
2.3.2 | Demolicién Baldosas m2 424 $9.650 $4.087.547 186 UF
2.3.3 | Demolicién Cerdmicos Danados m2 51 $9.650 $496.010 23 UF
2.3.4 | Demolicién Modificaciones Existentes m2 47 $7.500 $354.600 16 UF
3 OBRA GRUESA $13.101.440 596 UF 5%
3.1 | Muros $2.400.000 109 UF 18%
Consolidacion Muro Medianero Ladrillo con
3.1.1 | Mortero Epéxico m2 120 $20.000 $2.400.000 109 UF
3.2 | Tabiques $741.440 34 UF 6%
3.2.1 | Reparacién y/o reemplazo piezas de madera uni 16 $10.700 $171.200 8 UF
3.2.2 | Reconstruccion Tabiques m2 22 $23.600 $525.690 24 UF
3.2.3 | Aislacién Lana Mineral Tabiques Reconstruidos m2 22 $2.000 $44.550 2 UF
3.3 | Techumbre $9.750.000 443 UF 74%
331 Reparacién y/o reemplazo localizado estructura
de techumbre (30% superficie techumbre total) m2 650 $15.000 $9.750.000 443 UF
3.4 | Envigados Existentes $210.000 10 UF 29
3.4.1 | Reposicién y/o reparacion envigados de piso m2 15 $14.000 $210.000
4 TERMINACIONES $167.957.943 7634UF 67%
4.1 | Revestimientos Verticales $56.281.500 2558 UF | 34%
4.1.1 | Estucos de Barro Fachadas m2 1346 $4.500 $6.057.000 275 UF
4.1.2 | Estucos de Barro Interiores m2 8887 $4.500 $39.991.500 1818 UF
4.1.3 | Cal Exterior m2 1346 $1.000 $1.346.000 61 UF
4.14 | Cal Interior m2 8887 $1.000 $8.887.000 404 UF
4.2 | Cubierta $17.544.075 797 UF 10%
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4.2.1 | Entablado de Madera m2 2103 $4.000 $8.412.000 382 UF

4.2.2 | Fieltro Asfaltico m2 2360 $750 $1.770.000 80 UF

4.2.3 | Cubierta de Zinc m2 2103 $7.500 $15.774.075 717 UF

4.3 | Aleros $1.213.480 55 UF 1%
4.3.1 | Reparacion y/o reemplazo aleros existentes m2 121 $10.000 $1.213.480 55 UF

4.4 | Pavimentos $8.625.048 392 UF 5%
4.4.1 | Baldosas m2 224 $20.500 $4.583.390 208 UF

4.4.2 | Ceramicas m2 196 $19.600 $3.841.208 175 UF

4.4.3 | Entablados de Piso m2 1 $8.000 $85.200 4 UF

4.4.4 | Guardapolvos ml 46 $2.500 $115.250 5UF

4.5 | Cielos $9.736.900 443 UF 6%
4.5.1 | Reparacion Cielos de Madera m2 465 $18.000 $8.370.000 380 UF

4.5.2 | Cielos Rasos m2 122 $1.500 $182.325 8 UF

4.53 | Cornisas ml 474 $2.500 $1.184.575 54 UF

4.6 | Pinturas $44.998.500 2045 UF | 27%
4.6.1 | Pinturas Fachadas m2 1346 $3.500 $4.711.000 214 UF

4.6.2 | Pinturas Muros Interiores m2 8887 $3.500 $31.104.500 1414 UF

463 | Pintura Cielos m2 1590 $4.000 $6.360.000 289 UF

4.6.4 | Pintura Puertas Hoja Simple Exterior uni 2 $10.500 $21.000 1UF

4.6.5 | Pintura Puertas Hoja Doble Exterior uni 15 $15.000 $225.000 10 UF

4.6.6 | Pintura Puertas Hoja Simple Interior uni 94 $10.500 $987.000 45 UF

4.6.7 | Pintura Puertas Hoja Doble Interior uni 57 $15.000 $855.000 39 UF

4.6.8 | Pintura Ventanas Exterior uni 45 $10.500 $472.500 21 UF

4.6.9 | Pintura Ventanas Interior uni 25 $10.500 $262.500 12 UF

4.7 | Puertasy Ventanas $24.190.000 1100 UF | 14%
4.7.1 | Reposicion Puertas Exteriores Hoja Simple uni 2 $80.000 $160.000 7 UF

4.7.2 | Reposicion Puertas Exteriores Hoja Doble uni 10 $160.000 $1.600.000 73 UF

4.7.3 | Reparacion Puertas Exteriores Hoja Doble uni 5 $60.000 $300.000 14 UF

4.7.4 | Reposicion Puertas Interiores Hoja Simple uni 66 $80.000 $5.280.000 240 UF

4.7.5 | Reparacion Puertas Interiores Hoja Simple uni 28 $30.000 $840.000 38 UF

4.7.6 | Reposicion Puertas Interiores Hoja Doble uni 40 $160.000 $6.400.000 291 UF

4.7.7 | Reparacion Puertas Interiores Hoja Simple uni 17 $30.000 $510.000 23 UF

4.7.8 | Ventanas Exteriores uni 45 $130.000 $5.850.000 266 UF

4.7.9 | Ventanas Interiores uni 25 $130.000 $3.250.000 148 UF

4.8 | Hojalateria $5.368.440 244 UF 3%
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4.8.1 | Bajadas de Agua ml 216 $8.000 $1.728.000 79 UF
4.8.2 | Canaletas ml 607 $6.000 $3.640.440 165 UF
5 INSTALACIONES $16.200.000 736 UF 6%
5.1 | Instalaciones Eléctricas global 1 $12.000.000 $12.000.000 545 UF 74%
5.2 | Instalaciones Sanitarias global 1 $2.400.000 $2.400.000 109 UF 15%
5.3 | Instalaciones de Gas global 1 $1.800.000 $1.800.000 82 UF 11%
6 AREAS COMUNES $7.930.000 360 UF 3%
6.1 | Drenajes patio comun ml 25 $63.200 $1.580.000 72 UF 20%
6.2 | Jardines m2 100 $10.000 $1.000.000 45 UF 13%
6.3 | Gravilla m3 25 $10.000 $250.000 11 UF 3%
6.4 | Baldosas m2 200 $20.500 $4.100.000 186 UF 52%
6.5 | lluminacién Exterior global 1 $1.000.000 $1.000.000 45 UF 13%
7 ASEO Y ENTREGA $5.000.000 227 UF 2%
100
7.1 | Limpiezay aseo general global 1 $5.000.000 $5.000.000 27UF | % viL114
RESUMEN DE LA PROPUESTA
TOTAL COSTO DIRECTO gl 1 $251.874.423 11449 UF
GASTOS GENERALES % 8% $20.149.954 916 UF
UTILIDADES % 15% $37.781.163 1717 UF
IMPREVISTOS % 30% $75.562.327 3435 UF
TOTAL NETO gl 1 $385.367.867 17517 UF
IMPUESTO % 19% $73.219.895 3328 UF
TOTAL BRUTO gl 1 $458.587.762 20845 UF

DESE UC, 2011
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VIl.4.b Costos de Mantencion

Los criterios de mantencion aplicados a la totalidad del cité fueron considerados en base a las
indicaciones dadas por el Manual de Uso y Mantenimiento para una Vivienda Sana desarrollada por el
Instituto de la Construccidon e Innova Chile. Dentro de los parametros a mantener destacan la
reposicion de muros, cielos, puertas y ventanas, ademas de la reparacion y/o reposicién de cubierta y
hojalateria. Otros puntos incluidos en la mantencién, son la revision de artefactos sanitarios, sellos,
fittings, entre otros. En la tabla que se muestra a continuaciéon, se muestran los parametros
considerados para la mantencién del conjunto, ademas de mostrar su frecuencia de mantencion.

Tabla VI-6 Pardmetros de Mantencion y Frecuencia

1 REVISION / REEMPLAZO FRECUENCIA
1,1 | Estanques de Agua Recepcién
1,2 | Estado de la Tina Recepcion
1,3 | Estado del Receptéculo de Ducha Recepcion
1,4 | Accesibilidad de Registros Anual
1,5 Presion de Agua Anual

2 REPOSICION
2,1 Sellos de silicona en tinas Cada 3 afos
2,2 | Sellos de silicona en lavaplatos Cada 3 anos
2,3 | Sifones de lavamanos y lavaplatos Anual
2,4 | Fittings y Griferias Anual
2,5 | Sellos de ventanas Cada 3 anos
2,6 | Canaletas de aguas lluvias Semestral
2,7 | Bajadas de Aguas Lluvias Semestral

3 PINTURAS
3,1 Muros Exteriores Cada 3 anos
3,2 | Cielos Interiores Cada 5 anos
3,3 Muros Interiores Cada 5 anos
3,4 Pintura Puertas y Ventanas Cada 2 afos
3,5 Lubricacién de Bisagras, burletes y cerraduras Anual

5 LIMPIEZA
51 | Sifones de lavamanos y lavaplatos Semestral
52 | Drenajesy canales de ventanas Semestral
53 | Canaletas y Bajadas de Aguas Lluvia Semestral
5,4 | Cubierta de Techos Semestral

DESE, 2011

Con respecto a la estimacién de los costos de mantencioén, se realizé una prospeccion a 5 anos en base
a las partidas consideradas para el mantenimiento de la vivienda. Cabe destacar, que en la valorizacién
de los costos de mantenimiento contemplan la reposicion completa del elemento dafado, con
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excepcidn de las faenas correspondientes a accesibilidad de registros, presiéon de agua, lubricacion y
limpieza.

En la siguiente tabla, se muestra la estimacion a 5 afos de los costos de mantenimiento, ademas del
costo total de los mismos. Los costos fueron calculados en base a la frecuencia dada en la tabla
anterior, por lo cual no corresponden al valor unitario de la partida.

Tabla VII-7 - Costo Mantenimiento a 5 anos

1 REVISION / REEMPLAZO ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 TOTAL TOTAL UF
1,1 | Estanques de Agua $50.000 $0 $0 $0 $0 $50.000 2UF
1,2 | Estado de la Tina $60.000 S0 S0 S0 S0 $60.000 3 UF
1,3 | Estado del Receptaculo de Ducha $40.000 S0 S0 S0 S0 $40.000 2UF
1,4 | Accesibilidad de Registros $30.000 $30.000 $30.000 $30.000 $30.000 $150.000 7 UF
1,5 | Presiéon de Agua $30.000 $30.000 $30.000 $30.000 $30.000 $150.000 7 UF

2 REPOSICION
2,1 | Sellos de silicona en tinas $0 $0 $150.000 S0 $0 $150.000 7 UF
2,2 | Sellos de silicona en lavaplatos $0 $0 $50.000 $0 $0 $50.000 2UF
2,3 | Sifones de lavamanos y lavaplatos $100.000 $100.000 $100.000 $100.000 $100.000 $500.000 23 UF
2,4 | Fittings y Griferias $480.000 $480.000 $480.000 $480.000 $480.000 $2.400.000 109 UF
2,5 | Sellos de ventanas $0 $0 $2.000.000 $0 $0 $2.000.000 91 UF
2,6 | Canaletas de aguas lluvias $728.088 $728.088 $728.088 $728.088 $728.088 $3.640.440 165 UF
2,7 | Bajadas de Aguas Lluvias $345.600 $345.600 $345.600 $345.600 $345.600 $1.728.000 79 UF

3 PINTURAS
3,1 | Muros Exteriores $0 $0 $4.711.000 $0 S0 $4.711.000 | 214 UF
3,2 | Cielos Interiores $0 $0 $0 $0 $6.360.000 | $6.360.000 | 289 UF
3,3 | Muros Interiores S0 $0 $0 $0 $31.104.500 | $31.104.500 | 1414 UF
3,4 | Pintura Puertas y Ventanas $0 $2.823.000 S0 $2.823.000 $0 $5.646.000 257 UF

4 LUBRICACION

| 41 | Bisagras, burletes y cerraduras $100.000 $100.000 $100.000 $100.000 $100.000 $500.000 23 UF

5 LIMPIEZA
5,1 | Sifones de lavamanos y lavaplatos $40.000 $40.000 $40.000 $40.000 $40.000 $200.000 9 UF
5,2 | Drenajes y canales de ventanas $100.000 $100.000 $100.000 $100.000 $100.000 $500.000 23 UF
5,3 | Canaletas y Bajadas de Aguas Lluvia | $400.000 $400.000 $400.000 $400.000 $400.000 $2.000.000 91 UF
5,4 | Cubierta de Techos $200.000 $200.000 $200.000 $200.000 $200.000 $1.000.000 45 UF

TOTAL COSTO MANTENCION $2.703.688 $5.376.688 $9.464.688 $5.376.688 $40.018.188 $62.939.940 2861 UF

DESE, 2011
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VIl.4.c Costos de control y seguimiento

La cuantificacion de los costos de inspeccidén se materializa a través de la inspeccién técnica de obras
semestral al inmueble con la finalidad de evaluar e inspeccionar el correcto mantenimiento del
conjunto habitacional. Debido a que este costo va directamente ligado con la etapa de
mantenimiento, el calculo se desarrollé en base al pago de honorarios semestrales en un periodo de 5
anos.

Tabla VII-8 - Costos de Inspeccién

1 INSPECCION TECNICA UNIDAD CANTIDAD P.UNITARIO TOTAL TOTAL UF
| 1,1 | Inspeccion Técnica de Obras Semestral semestres 10 $800.000 $8.000.000 364 UF
TOTAL COSTO INSPECCION $8.000.000 364 UF
DESE, 2011
VIl.4.d Costos totales

Los costos totales del proyecto estan conformados por el Costo Inicial o de Ejecucion, Costo de
Mantenimiento en un periodo de 5 arios, Costo de Inspeccién en un periodo de 5 anosy Costos de Difusion.

VIL117
En la siguiente tabla se resume los costos asociados a cada parte del proyecto, ademas de indicar el
presupuesto total de éste.

Tabla VII-9 - Cuadro Resumen Costo Total del Proyecto

i COSTO POR
COsTO DESCRIPCION TOTALEN UF COSTO UF/M2
PROPIEDAD

Presupuesto de
construccién asociado al
Costo Inicial o de Construccion desarrollo de las faenas de 20.845 UF 1.737 UF 8,33 UF/m2
reparacién y consolidacion
estructural del inmueble.

Presupuesto asociado al
L mantenimiento  de la 2.861 UF/ 238 UF/
Costo de Mantenimiento L. 1,14 UF/m2
vivienda en un transcurso | 572 UF anual 47, 68 UF anual

de 5 afos.

Presupuesto asociado al
pago semestral de
honorarios a un profesional
del ambito de la

construccién  (arquitecto,
Iy - 364 UF/ 30,3 UF/
Costo de Inspeccion y control constructor civil o 0,1456 UF/m2

. . 72.8 UF anual 6 UF anuales
ingeniero) para el

desarrollo de la Inspeccién
Técnica de Obras durante la
etapa de Mantenimiento de
la Vivienda, en un
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horizonte de 5 afos.

Presupuesto asociado a la
publicidad del proyecto a
través de la ejecucion de
letreros, manuales para los
propietarios, charlas, entre
otros. Durante el plazo
estimado para la ejecucién

Costos de Difusion 417 UF 35UF -
del proyecto en tareas de
sensibilizacion ~ social 'y
comunicaciéon entre
habitantes y
vecinos..Estimado en el 2%
del costo total, por el plazo
de 12-18 meses.
COSTO TOTAL DEL PROYECTO 24.448 UF 2.037 UF 8,46 UF/m2

DESE, 2011
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VII.5 Tenencia de la propiedad

Tabla VI-10 - Cuadro Resumen Tenencia de la propiedad y avaltio fiscal

UNIDAD | DIRECCION | ROL | PROPIETARIO RUT AVALUO CONTRIBUCIONES
1 Garcia 438- | Pilar  Loreto | 7.741.553- $30.161.094 $23.635
Reyes 49 6 Gundian k
Orellana
2 Garcia 438- | Fernando 9.003.292- $29.575.428 $33.717
Reyes 51 7 Romerindo 5
Gaete Lizama
3 Garcia 438- | Batolomé 2.301.620- $19.078.475 $7.475
Reyes 53 8 Bonet Lopez 6
4 Garcia 438- | Alejandro 1.751.841- $14.576.069 -
Reyes 55-A | 9 Figueroa 0
Ubilla
5 Garcia 438- | Franca Emilia | 7.819.155- $11.191.112 -
Reyes 55-B | 10 Bianchini 4
Norambuena
6 Garcia 438- | Julio  Torres | 4.668.305- $30.013.678 $34.813
Reyes 55-C | 11 Alvares y otros | 6
7 Garcia
Reyes 55-D
8 Garcia 438- | Liliana del | 8.128.779- $5.379.773 -
Reyes 55-F | 12 Carmen 1
Rodriguez
Lagos
9 Garcia 438- | Alicia de la | 2.646.206- $4.007.406 -
Reyes 55-F | 13 Luz Lopez | 1
Pizarro
10 Garcia 438- | Santiago 974.318-9 $31.141.242 $37.632
Reyes 57 14 Galleguer
Hermosilla
1 Garcia 438- | Sergio 2.095.476- $21.149.865 $12.653
Reyes 59 15 Fernando 8
Vergara Jara
12 Garcia 438- | Sucesion José | 1-9 $18.432.696 $5.860
Reyes 61 16 Manuel
Zorrilla
Bucksbaum
TOTALES | $214.706.838 $155.785
SIl, 2011
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VII.6 Situacion normativa

De acuerdo con la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza; Los Inmuebles y Zonas
de Conservacion Histérica, deberan regirse por el Articulo 60, inciso segundo de la Ley y por la Circular

DDU Ne 186 del 13/06/2007.

En la reciente modificacién del Plan Regulador Comunal de Santiago, oficializada en septiembre de
2011, se identifica una serie de articulados tendientes a operar con especial atencién sobre zonas e
inmuebles con alguna declaratoria patrimonial en las distintas categorias de protecciéon de las

respectivas legislaciones vigentes.

Figura VII-17 - Fragmento de plano de zonificacion general PRS-01E
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PRC Santiago, 2011

De hecho, si analizamos los aspectos normativos que rigen la zona y el inmueble del caso piloto,
encontramos que el Cité Garcia Reyes n°55 se encuentra identificado en el plano de zonificacién

general dentro de la Zona B (ver imagen VI.6.5-1).
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Si analizamos en cambio el plano de Zonificacién especial, identificamos que el caso piloto de estudio
se encuentra dentro de la Zona Especial B10 y adicionalmente goza de protecciéon patrimonial en
categoria de Inmueble de Conservaciéon Histérica (ICH) con el nimero 566 de la comuna.

Las particularidades e implicancias de esta condicién especial quedan plasmadas en la ordenanza local
que define condiciones normativas, urbanisticas y arquitectdnicas para intervenir en estos contextos
con obras de rehabilitacién, restauraciéon, demolicion y obra nueva; resguardando el caracter
patrimonial del inmueble y una relacién arménica con el entorno.

Tabla VI-18 - Fragmento de plano de zonificacion especial PRS-02B
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PRC Santiago, 2011

Tras la revision detallada del articulado de la ordenanza local, a continuacién se ha procedido a

transcribir los fragmentos de algunos articulos que regulan las posibles actuaciones futuras en el
inmueble seleccionado como caso piloto.
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ARTICULO 9
Concordancia entre Patentes Municipales y Usos de Suelo y Condicionantes para Actividades
Productivas, Comerciales y de Servicio

b.3) Prohibiciones:

Se prohibe, en toda la comuna, las actividades clasificadas por MINSAL como “MOLESTAS”.

Las actividades productivas de caracter industrial y de servicio de caracter similar al industrial, a
excepcion de los talleres artesanales y de acuerdo al listado de giros con codigo ClIU sefialado
para cada zona, no podran localizarse en:

— Zonas Tipicas y Zonas de Conservacion Histdrica, conforme lo establece el articulo 27 de la
presente Ordenanza.

— Todos los cités y pasajes de la comuna

— En las manzanas que tengan un 70% o mas de uso residencial en las zonas A, By E

PARRAFO 4° NORMAS GENERALES DE SUBDIVISION Y OCUPACION DEL SUELO Y DE EDIFICACION
PARA LOS B8, B9, D2, D3, D4, D5, E3, E4, Y E5, Y LAS ZONAS DE
CONSERVACION HISTORICA B3 Y D1.

ARTICULO 24

En el caso que se admita a otros usos distintos de vivienda y/o establecimientos de educacién superior
ocupar un coeficiente maximo de ocupacién de suelo de 1.0, las edificaciones que se proyecten
podran superar los porcentajes maximos de profundidad del cuerpo edificado paralelo a la calle
establecidos para la respectiva zona o sector, siempre y cuando no se sobrepase el correspondiente
coeficiente méaximo de constructibilidad y sea compatible con otras normas contenidas en la presente
Ordenanza o en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

ARTICULO 25

En los casos de sistema de agrupamiento continuo, el volumen resultante debera tener una
profundidad maxima de 18my de 5m como minimo.

Se podran consultar volimenes posteriores al continuo, los que podran adosarse a este, hasta en un
maximo de 2/3 de la longitud de su fachada interior.

Los volumenes posteriores podran superar la altura maxima establecida, siempre y cuando se trate de
volimenes adosados a una edificacidon existente de mayor altura, ubicada en el predio vecino, a partir
del deslinde comun.

Lo anterior siempre y cuando no se superen los coeficientes maximos de ocupacion de suelo y de
constructibilidad.
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PARRAFO 5° ’
MONUMENTOS HISTORICOS, ZONAS TIPICAS.
ARTICULO 27

Ademas de las Zonas a que se refiere el Articulo 29 de esta Ordenanza, se consultan Inmuebles y Zonas
de Conservacion Histérica, Monumentos Histéricos, Zonas Tipicas, todos los cuales se grafican y
enumeran en el Plano PRS-02B.

Los Inmuebles y Zonas de Conservacién Histérica, deberan regirse por el Articulo 60, inciso segundo
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y la Circular DDU N° 186 del 13/06/2007.

Los Monumentos Histéricos, Zonas Tipicas, son los declarados como tales de acuerdo a la Ley N°
17.288 de Monumentos Nacionales, debiendo por lo tanto aplicarse en ellos las normas de proteccién
establecidas por dicha Ley.

Para los predios que contemplen un Inmueble de Conservacion Historica, regiran las normas de
edificacion y de uso de suelo establecidas en el presente Articulo 27.

Ademds de lo sefalado, para los Inmuebles y Zonas de Conservacién Histérica, Monumentos
Histdricos, Zonas Tipicas, rige lo siguiente:
a) Usos de Suelo
a.1) Usos de Suelo Permitidos: Son todos los no indicados como prohibidos.
a.2) Usos de Suelo Prohibidos:
a.2.1) Residencial: Edificaciones y locales destinados al hospedaje (se
exceptuan aquellos alojamientos turisticos que se encuentren clasificados y/o
calificados por SERNATUR).
a.2.2) Equipamiento:
Comercio: Ferias libres, edificios de estacionamiento (excepto los construidos en
subterraneos) y playas de estacionamiento comercial, establecimientos de venta
minorista de combustibles liquidos, incluidas las estaciones de servicio, servicentros
y/o centros de servicios automotriz, venta de vehiculos motorizados y/o repuestos de
vehiculos motorizados, venta de maquinarias, motores y/o sus repuestos, casas
prefabricadas y/o rodantes, casas de remate y/o consignaciones, reciclaje de: papeles,
cartones, fierros, latas, plasticos, botellas y/o envases de cualquier tipo. Discoteca, salén
de baile o similar. Terminales de Servicio de locomocidn colectiva urbana.
Supermercados, salvo si cumplen con las siguientes condiciones: superficie predial
maxima de 1.000 m2, estacionamientos subterrdneos, carga y descarga al interior del
predio y superficie total edificada de 2.000 m2 como maximo. Podran admitirse
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excepciones a las condiciones anteriores, cuando el recinto destinado a supermercado
(incluido sus estacionamientos), no supere el 20% de la superficie total construida del
inmueble. Edificaciones y locales destinados al hospedaje con servicios comerciales
adjuntos (se exceptuan aquellos alojamientos turisticos que se encuentren clasificados
y/o calificados por SERNATUR).
Cafés y/o Cibercafé, Locutorios y/o similares, excepto si cumplen con las siguientes
condiciones: vitrinas y/o ventanales y accesos 100% transparentes, sin elementos que
disminuyan o impidan la visién del interior del local desde el espacio de uso publico;
independientemente que se encuentre al interior de mall, galerias comerciales o que
enfrente la via publica.
Deporte: Estadios, medialunas y/o coliseos, bafios turcos y/o saunas.
Esparcimiento: Zooldgicos, circos y/o parques de entretenciones, casinos de juegos,
juegos electrénicos y/o videos, establecimientos de juegos de azar y/o quintas de
recreo, salén de pool y/o billar, juegos de habilidad o destreza como pin ball, cascada
y/o similares.
Salud: Cementerios.
Seguridad: Bases militares, cuarteles y/o cérceles.
Servicios: Casas y/o salas de masajes. Terminales de Servicio de locomocién
colectiva urbana.
a.2.3) Actividades Productivas:
Industria, taller, taller artesanal, actividades de servicio de caracter similar al industrial y
terminales de servicio de locomocién colectiva urbana. Se exceptua de lo anterior, los talleres
artesanales del listado de giros con cédigos ClIU N° 1, sefalado al final del Capitulo IV, de la
presente Ordenanza, los cuales podran ser autorizados para edificios no declarados,
Monumentos Historicos e Inmuebles de Conservacion Histérica.
Asimismo, se exceptlan los Monumentos Histéricos o Inmuebles de Conservacién Histérica,
con destino original de actividad productiva.
a.2.4) Infraestructura:
Infraestructura de Transporte: Terminales ferroviarios, helipuertos y servicios relacionados,
plantas de revisién técnica, terminales de servicio de locomocidn colectiva urbana.
Infraestructura Sanitaria: plantas y/o botaderos de basura y/o estaciones de transferencia.
b.) Cambio de destino: S6lo se autorizard el cambio de destino para usos que no se
encuentren prohibidos en el presente Articulo.
c.) Normas especificas para inmuebles declarados Monumentos Historicos, Inmuebles de
Conservacion Historica, predios que los contengan, colindantes y que estén emplazados
en la misma manzana o que los enfrenten total o parcialmente:
Todas las intervenciones, establecidas en esta Ordenanza, facultadas por el articulo 2.7.8. de la
0.G.U.C, que se realicen en Monumentos Histéricos, asi como las ampliaciones que se
proyecten, requeriran del V° B°® previo del Consejo de Monumentos Nacionales. De igual forma,
las intervenciones en los Inmuebles de Conservacion Historica, asi como las ampliaciones

Vil.124
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adyacentes, requerirdn la autorizacion previa de la Secretaria Regional Ministerial
Metropolitana de Vivienda y Urbanismo.

Para el caso de subdivision predial en un inmueble declarado Monumento Histérico el
Consejo de Monumentos Nacionales podra aprobar menores superficies prediales que las
exigidas en el Plan Regulador Comunal de Santiago.

En el caso de demolicién, total o parcial, de un inmueble declarado Monumento Histérico,
s6lo se admitira su reconstruccién, lo que sera evaluado por el Consejo de Monumentos
Nacionales.

En el caso de demolicion, total o parcial, de un Inmueble de Conservacion Histoérica, que
no haya contado con las autorizaciones correspondientes de la Direccion de Obras
Municipales y la SEREMI de V. y U., la nueva edificacién que se proyecte, conservara la misma
altura y volumetria que el inmueble original, segin antecedentes del catastro Municipal.
Cualquiera sean las alturas minimas o maximas establecidas para la zona respectiva.

No se permitird la demolicién ni la alteracién de sus cierros originales. En el caso de reparacién
y/o reacondicionamiento de éstos, deberd conservarse el estilo arquitectdnico imperante en el
inmueble correspondiente.

Para Inmuebles de Conservaciéon Histérica se permitira la Restauracion, Rehabilitacion,
Remodelacion y la Ampliacion, conforme a lo establecido en el Articulo 1.1.2 de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. ViL125
Para los casos de proyectos de Ampliacion, adyacente o aislada, s6lo podran hacerlo hacia

el deslinde posterior, sin sobrepasar el ancho de la fachada posterior del Inmueble de
Conservacion, no admitiéndose ampliaciones en el frontis de la propiedad, ni tampoco sobre
cubiertas, terrazas, voladizos y balcones de éstos, debiendo el antejardin, si lo hubiere,
conservar el caracter de tal.

Estas ampliaciones deberdn respetar la altura y tratamiento de fachada de dichos inmuebles y

dejar libres dos fachadas en el caso de construcciones pareadas y tres en el caso de
construcciones aisladas.

Todas las intervenciones deberdn respetar la arborizacién valiosa existente, considerando la
especie, edad, altura, follaje, copa, presencia paisajistica y espacial, lo cual sera calificado por la
Direccién de Obras Municipales en conjunto con la Direccién de Ornato, Parques y Jardines;
vegetacién que quedara consignada en el plano respectivo.

En todos los predios emplazados en la misma manzana y los que enfrenten total o
parcialmente a un inmueble declarado Monumento Histérico, las nuevas edificaciones que se
proyecten, deberan supeditar el tratamiento de fachadas, volumetria y altura a las de dichos
inmuebles, cualquiera sean las alturas maximas o minimas y el coeficiente maximo de
constructibilidad establecidos para la respectiva zona o sector.

Fuera de las Zonas Tipicas y Zonas de Conservacion Histérica (exceptuando la Zona de
Conservacion Historica A1 Micro Centro), las nuevas edificaciones en predios colindantes a

un Inmueble de Conservacién Histdrica, deberan mantener la altura de dicho inmueble,

en una franja de 6 metros de profundidad. Esto a fin de generar una envolvente de la misma
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altura del inmueble que origina esta restriccion. En el resto del o de los predios colindantes se
permitira sobrepasar hasta en 6 metros la altura del inmueble que genera esta restriccion,
siempre y cuando no se sobrepase la altura establecida para la zona o sector. Para el caso de
predios colindantes que al dejar la franja de 6 metros de profundidad ocupe mas del 50% de su
frente predial, debera ampliar estas condiciones a la totalidad del predio.

Esto segun esquema adjunto:

SANTO DOMINGO

Inmuebbs da Consamvacidn W’ Emvolvente VIL.126

Histérica

En el caso que la nueva edificacién, colinde con mas de un inmueble declarado de
Conservacion Historica, la exigencia de altura estard determinada por el inmueble de menor
altura.

Para efectos de determinar la altura de inmuebles declarados Monumentos Histéricos o de
Conservacion Histérica, no se considerard los torreones, cupulas, campanarios y/u otros
elementos similares.

Los proyectos de obra nueva que se realicen en predios colindantes a Inmuebles de
Conservacion Historica, deberan supeditar el tratamiento de fachada a las de dicho inmueble,
esto sera calificado por la Direccion de Obras Municipales en cada caso.

Si se trata de pintura de fachadas, se faculta a la Direccién de Obras Municipales para definir el
tratamiento cromético del inmueble en los casos que corresponda, ya sea por su arquitectura o
por la mejor insercién del color en el ambiente general de la calle o el barrio. En todo caso, la
propuesta cromatica del inmueble debe tener un caracter unitario, no admitiéndose en ningun
caso, que los muros de las fachadas sean pintados en forma independiente. Lo anterior incluye
los casos de locales comerciales en primer piso, los cuales deberdn respetar el tratamiento
cromatico del inmueble y/o del conjunto del cual forman parte.

Los edificios que tengan en la fachada, revestimientos que originalmente fueron pensados sin
aplicacion de pintura, deberan mantener dicha condicion. Si actualmente estuviese su fachada
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pintada, deberan hidrolavarse o arenarse hasta dejar su textura original, conforme a la facultad
que otorga el articulo 2.7.6 de la O.G.U.C. a los municipios.

En las fachadas, tanto en intervenciones en inmuebles existentes y en ampliaciones, se prohibe
el uso de muro cortina y/o similar, revestimientos metalicos, reflectantes y/o vidrio espejo.

No se permitird que los equipos de ventilacion, aire acondicionado, antenas y/o similares
alteren las fachadas, para ello se debera buscar una solucién arménica con la arquitectura del
inmueble.

d.) Normas especificas para Zonas Tipicas, Zonas de Conservacion Histérica:

Las intervenciones permitidas en estas zonas

No se admitird en las fachadas, tanto en intervenciones en inmuebles existentes, como en
obras nuevas, el uso de muro cortina y/o similar, revestimientos metalicos, reflectantes y/o
vidrio espejo y/o plasticos, y martelina gruesa, debiendo respetarse, a través del uso de
revestimientos pertinentes, la materialidad opaca. Sélo se permitirad en las obras nuevas hasta
una altura de 8m el uso de vidrio transparente el cual debera ser inastillable.

En el caso de ampliaciones, éstas deberan presentar una terminacion exterior acorde con
el aspecto y la textura del resto de la fachada del inmueble existente. De existir antejardin
éstos deberdn mantener el cardcter de tal.

Para el caso de subdivisién predial en Zona Tipica el Consejo de Monumentos Nacionales
podra aprobar menores superficies prediales que las exigidas en el Plan Regulador Comunal
de Santiago.

Si se trata de pintura de fachadas, se faculta a la Direccién de Obras Municipales para definir el
tratamiento cromdtico del inmueble en los casos que corresponda, ya sea por su arquitectura o
por la mejor insercién del color en el ambiente general de la calle o el barrio. En todo caso, la
propuesta cromatica del inmueble debe tener un caracter unitario, no admitiéndose en ningun
caso, que los muros de las fachadas sean pintados en forma independiente. Lo anterior incluye
los casos de locales comerciales en primer piso, los cuales deberdn respetar el tratamiento
cromatico del inmueble y/o del conjunto del cual forman parte.

Los edificios que tengan en la fachada, revestimientos que originalmente fueron pensados sin
aplicacion de pintura, deberan mantener dicha condicion. Si actualmente estuviese su fachada
pintada, deberan hidrolavarse o arenarse hasta dejar su textura original, conforme a la facultad
que otorga el articulo 2.7.6 de la 0.G.U.C. a los municipios.

No se permitird que los equipos de ventilacion, aire acondicionado, antenas y/o similares
alteren las fachadas, para ello se debera buscar una solucién arménica con la arquitectura del
inmueble.
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ARTICULO 28

Las Zonas Tipicas, los Monumentos Histéricos y los Inmuebles de Conservacion Histérica
contemplados en el Plan Regulador Comunal de Santiago y graficados en el PRS-02B, son los
siguientes®:

N°565 ‘ Cité Aislado Compuesto Garcia Reyes Garcia Reyes 61 al 49, incluidas casas interiores

CAPITULO IV - ZONIFICACION, USOS DE SUELO Y NORMAS ESPECIFICAS

PARRAFO 1° ZONIFICACION

ARTICULO 29

Para los efectos de aplicar la presente Ordenanza, la Comuna de Santiago se divide en las siguientes
Zonas, las que se encuentran graficadas en los Planos PRS-01E y PRS-02B:

ZONAA

ZONAD

ZONAE

ZONAF

ZONAG

La fusion, subdivisiéon predial, divisién de predio afecto a utilidad publica, no alterara la zonificacion
existente. Un predio podra quedar emplazado en mas de una Zona.

PARRAFO 2° USOS DE SUELO Y NORMAS ESPECIFICAS

ARTICULO 30

En las zonas senaladas en el Articulo 29 se aplicaran las normas de usos de suelo, ocupacién,
subdivisién de predios, loteos, division de predio afecto a utilidad publica y de edificacion que se
sefialan a continuacién. En los Sectores Especiales y Zonas de Conservacién Histérica que se
encuentran localizados en las zonas A, B, D y E, regiran las normas especificadas explicitamente para
cada caso. Para los aspectos no indicados, se aplicaran las normas correspondientes a la Zona en que
se emplaceny a lo establecido en el articulo 27 de la presente Ordenanza, segun corresponda.

a) Usos de Suelo

2 Se lista un total de 15 Zonas Tipicas (ZT), 74 Monumentos Historicos (MH), y 904 Inmuebles de Conservacién Histérica (ICH);
entre los cuales el nimero 565 es ocupado por el caso piloto.
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a.1) Usos Permitidos:
a.1.1) Residencial: Vivienda; Edificaciones y locales destinados al hospedaje
a.1.2) Equipamiento: con las excepciones indicadas en a.2.1)
Cientifico / Comercio / Culto y Cultura / Deporte / Educacion / Esparcimiento
Salud / Seguridad / Servicios / Social
a.1.3) Actividades Productivas: Taller Artesanal de acuerdo a la definicion establecida
en el articulo 9y siempre y cuando cumpla con las condiciones definidas en la letra b.2)
del mismo articulo 9 de la presente Ordenanza y de acuerdo al listado de cédigos ClIU
N°2, incluido al final del presente capitulo IV. En el sector localizado al norte de
Alameda Libertador Bernardo O’Higgins y al poniente de Av. Pdte. J. Alessandri R., sélo
se permitiran los Talleres Artesanales, cuando los usos correspondan al listado de giros
con cédigo CIIU N° 3.1 sefnalado al final del Capitulo IV, siempre que cumplan con la
definicién y las condiciones establecida en el articulo 9, letra b.2) de la presente
Ordenanza.
a.1.4) Infraestructura:
Infraestructura de Transporte: Helipuertos, con las excepciones indicadas en a.2.3)
Infraestructura Sanitaria: con las excepciones indicadas en a.2.3)
a.1.5) Espacio Publico: con las excepciones indicadas en a.2.4)
a.1.6) Areas Verdes

a.2) Usos Prohibidos:
a.2.1) Equipamiento:
Comercio: Ferias libres, venta de reciclaje de partes, piezas y accesorios de vehiculos
automotores (desarmaduria), terminales de servicio de locomocién colectiva urbana,
de tipo terminales y depoésitos de vehiculos en las categorias A3, A4, B2 y B3
(Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, Art. 4.13.7), estaciones de
intercambio modal y playas de estacionamiento comercial, este Gltimo uso, se prohibe
en los siguientes sectores:
Sector a:
Norte: Limite sur de la Zona A, entre calles San Francisco y San Isidro.
Sur: Calle Tarapacd entre calles San Francisco y Santa Rosa y calle Curicé entre calles
Santa Rosa y San Isidro.
Oriente: Calle San Isidro entre limite sur de la Zona A y calle Curicé.
Poniente: Calle San Francisco entre limite sur de la Zona Ay calle Tarapaca.
Sector b:
Norte: Limite sur de la Zona A, entre calles Lord Cochrane y San Diego.
Sur: Calle Eleuterio Ramirez entre calles Lord Cochrane y San Diego.
Oriente: Calle San Diego entre limite sur de la Zona A y calle Eleuterio
Ramirez.

VII.129

Poniente: Calle Lord Cochrane entre Alameda Libertador Bernardo O’Higgins y calle
Eleuterio Ramirez.
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Deportes: Medialunas.

Esparcimiento: Hipddromos y zoolgicos.

Salud: Cementerios.

Seguridad: Bases militares, cuarteles y/o cérceles.

Servicios: Terminales de servicio de locomocién colectiva urbana, de tipo terminales y

depdsitos de vehiculos en las categorias A3, A4, B2 y B3 (Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, Art. 4.13.7) y estaciones de intercambio modal.
Terminales externos, (Art. 4.13.10. Ordenanza General de Urbanismo vy

Construcciones), en todos los tipos de equipamientos.

a.2.2) Actividades Productivas: Todas las actividades productivas y los usos
asimilados como tal, por la Ordenanza General de Urbanismo y construcciones
articulos 4.13.7. y 4.13.10, a excepcion de las indicadas como permitidas en el punto
a.1.3.) y los talleres que cumplan con la definicién y las condiciones establecidas en el
articulo 9, letra b.2) de la presente Ordenanza, de acuerdo al listado de giros con
codigo ClIU N° 4, senalado al final del presente Capitulo IV, siempre y cuando se
localicen en el sector al sur de Alameda Libertador Bernardo O’Higgins y al oriente de
Av. Pdte. J. Alessandri R.

a.2.3) Infraestructura:

Infraestructura de Transporte: Terminales rodoviarios de nivel interprovincial,
terminales ferroviarios, terminales de servicio de locomocién colectiva urbana, de tipo
terminal de vehiculos y depdsito de vehiculos de las categorias A3 a la A6; B2 a la B7
(Ordenanza General de Urbanismo y

Construcciones, Art. 4.13.6), estaciones de intercambio modal y terminales externos.

VII.130

Infraestructura Sanitaria: Plantas y/o botaderos de basura.
a.2.4) Espacio Publico: Terminales externos, (Art. 4.13.9. Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones).
b) Superficie subdivision predial minima: 500 m2.
) Coeficiente maximo de ocupacién de suelo:
0.7 para uso vivienda y/o establecimientos de educacion superior.
1.0 para otros usos.
Coeficiente maximo de ocupacion de los pisos superiores:
0.7 para uso vivienda y/o establecimientos de educacion superior.
1.0 para otros usos para el 2° piso y 0.7 para los otros niveles hasta alcanzar la altura

maxima.
d) Coeficiente maximo de constructibilidad para uso vivienda: 3,6.

Coeficiente maximo de constructibilidad para otros usos distintos a vivienda: 5,5.
e) Sistema de Agrupamiento: Continuo

En el sector al oriente de la Av. Presidente Jorge Alessandri R. se admitiran ademas, los
sistemas de agrupamiento Aislado y Pareado.
f) Alturas y Distanciamientos:
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Para todos los sistemas de agrupamiento la altura maxima de edificacién sera de 22,5m.

Sobre la altura méxima indicada, no se admitird la edificacion aislada sobre la continua.

g) Los proyectos de obra nueva, podran optar a un incremento de constructibilidad y altura,
siempre y cuando se localicen en los siguientes sectores y cumplan copulativamente
con las condiciones indicadas enlos  puntos g.1), g.2) y g.3) para uso de vivienda y para usos
distintosde  vivienda, deberan cumplir con la condicién indicada en el punto g.3). Sélo
podran optar a este beneficio aquellos proyectos que no hayan optado a los establecidos en
los Articulos 2.6.4 al 2.6.9 de la OGUCy al del Articulo 63 de  la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

Sector Subsector Incremento N° de pisos
constructibilidad adicionales
Zona B al oriente de Av. 07 5 m o 2 pisos

Presidente J. Alessandri R

B2a - Santa Isabel

Sector Especial B2 B2a - Av. Vicufa 1,4 10 m o 4 pisos
Mackenna
B2b - Santa Rosa 0.7 5mo 2 pisos

Los pisos adicionales, deberdn estar distanciados de la linea oficial y/o edificacién en 3m como
minimo.

g.1) Construir un minimo de 65% de departamentos con superficies Utiles superiores o iguales
a50m2. VIL131
g.2) Destinar el 40% de la superficie restante de la aplicacion de la de ocupaciéon de suelo para
jardines.

g.3) Se deberad contemplar un minimo de vanos, equivalente al 30% de la superficie de la
fachada que enfrenta la calle, en primer piso.

h) Cambio de destino de los edificios

Los cambios de destino de los edificios, deberdn cumplir con las siguientes condiciones: S6lo
se autorizard el cambio de destino para usos de Equipamiento de Servicios, Educacién,
Comercio y/o Esparcimiento. Sélo se permitira la instalacién de actividades correspondientes a
los usos de suelo expresamente autorizados por la respectiva Resolucién Municipal y por el
presente Plan Regulador Comunal.
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Dentro de la Zona B se emplazan las siguientes Zonas Tipicas:

- Parte de la Zona Tipica “Calles Londres - Paris”

« Zona Tipica “Calle Dieciocho”

+ Zona Tipica “Sector calle Enrique Concha y Toro”

« Zona Tipica “Sector Casonas Av. Republica”

« Zona Tipica “Sector Pasaje Republica — General Garcia”

« Zona Tipica “Conjunto Virginia Opazo”

« Parte de la Zona Tipica “Sector Club Hipico y Parque O'Higgins”

« Parte de la Zona Tipica “Barrio Civico - Eje Bulnes - Parque Almagro”

- Parte de la Zona Tipica “Barrios Yungay y Brasil”

En los Sectores Especiales y en las Zonas de Conservacién Histérica, que se encuentran
graficadas en el Plano PRS-02B y que se indican a continuacién, regiran las normas vigentes
para la Zona B, aplicdndose ademas las siguiente normas especificas, teniendo presente que
para las Zonas de Conservacion Histérica regira lo dispuesto en el Articulo 27 de la presente
Ordenanza.

VII.132

a) Usos de Suelo
a.1) Usos Permitidos:
a.1.1) Residencial: Vivienda. Edificaciones y locales destinados al hospedaje, con las
excepciones indicadas en a.2.1)
a.1.2) Equipamiento: Cientifico
Comercio, con las excepciones indicadas en a.2.2)
Cultoy Cultura
Deporte, con las excepciones indicadas en a.2.2)
Educacién
Esparcimiento, con las excepciones indicadas en a.2.2)
Salud, con las excepciones indicadas en a.2.2)
Seguridad, con las excepciones indicadas en a.2.2)
Servicios
Social
a.1.3) Actividades Productivas:
Taller artesanal de acuerdo a la definicién establecida en el Articulo 9 y al listado de giros con
codigos ClIU N° 3.1, incluido al final del presente Capitulo IV.
a.1.4) Infraestructura:
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Infraestructura Transporte: Terminales rodoviarios, terminales ferroviarios y/o helipuertos,
con las excepciones indicadas en a.2.4)
Infraestructura Sanitaria: Con las excepciones indicadas en a.2.4)
a.2) Usos Prohibidos:
a.2.1) Residencial: Edificaciones y locales destinados al hospedaje (se exceptian aquellos
alojamientos turisticos que se encuentren clasificados y/o calificados por SERNATUR).
a.2.2) Equipamiento:
Comercio: Ferias libres, supermercados, excepto si cumplen con las siguientes condiciones:
Superficie predial maxima de 1.000 m2, estacionamientos subterrdneos, carga y descarga al
interior del predio y superficie total edificada de 2.000 m2 como méaximo. Establecimiento de
venta de combustibles liquidos incluidas estaciones de servicios, servicentros y/o centros de
servicio automotriz. Venta de motores, maquinas y equipos y/o repuestos, venta de vehiculos
motorizados y/o repuestos de vehiculos motorizados, venta de casas prefabricadas  y/o
rodantes, casas de remate, reciclaje de papeles, cartones, fierros, plasticos, botellas y/o envases
de cualquier tipo y playas de estacionamiento comercial. Edificaciones y locales destinados al
hospedaje con servicios comerciales adjuntos (se exceptian aquellos alojamientos turisticos
que se encuentren clasificados y/o calificados por SERNATUR).
Deporte: Bafos turcos y/o saunas, medialunas.
Esparcimiento: Zooldgicos, circos, casinos de juegos, quintas de recreo, juegos
electrénicos y/o videos y/o establecimientos de juego de azar.
Salud: Cementerios.
Seguridad: Bases militares, cuarteles y/o cérceles.
a.2.3) Actividades Productivas: Se exceptuan las actividades indicadas como permitidas en el
punto a.1.3).
a.2.4) Infraestructura:
Infraestructura de Transporte: Depdsito de buses y/o plantas de revision técnica.
Infraestructura Sanitaria: Plantas y/o botaderos de basura y/o estaciones de transferencia.
b) Superficie subdivisiéon predial minima: 1.000 m2.
c) Coeficiente maximo de ocupacién de suelo: 0.7 para uso de vivienda y/o establecimientos de
educacién superior. 1.0 para otros usos.
d) Coeficiente maximo de constructibilidad: 3.4
e) Sistema de agrupamiento: Continuo, conforme a lo establecido en el articulo 25 de la presente
Ordenanza.
f) Alturas y Distanciamientos La altura del volumen de continuidad serd de 9m la minima y 20m la
maxima. La altura de edificacién de las alas laterales, centrales o paralelas al volumen de continuidad
sera 6m la minima y 9m la maxima. Sobre las alturas maximas indicadas, no se admitira la edificacion
aislada por sobre la continua.
g) Porcentaje minimo de jardines para uso de vivienda: 40% de la superficie destinada a area libre,
debiendo considerar la plantacién de 5 arboles como minimo por cada 100m2 de la superficie
destinada a jardin.
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(...)
PARRAFO 2°
SECTORES ESPECIALES A6, ,D3Y D4.

ARTICULO 35

,D3YD4
1. Composicion de fachada: las fachadas deberdn estar estructuradas basandose en los tres
elementos basicos que componen la generalidad del drea: z6calo, cornisamento y cuerpo intermedio,
los que deberan cumplir con las siguientes condiciones:
- Z6calo: deberd comprender el ancho total de la fachada con una altura dentro del rango de 1/3 a 1/5
de la altura del primer piso.
- Cornisamento: debera tener una altura equivalente a la del zécalo, dentro del rango de 1/3 a 1/5 de
la altura del primer piso, la superficie de techumbre no debera ser expuesta a la vista desde la calle.
- Cuerpo intermedio: su altura estard determinada por las condiciones de edificaciéon
correspondientes a cada zona.

PARRAFO 2° ESTACIONAMIENTOS

ARTICULO 39

Los proyectos destinados a la construccién, ampliacién o regularizacién de edificaciones en el éarea
comunal, deberdan cumplir con las normas y estandares minimos de estacionamientos establecidos en
la presente Ordenanza.

Los proyectos de densificacion que se ejecuten a través de nuevas edificaciones, deberan consultar un
15% adicional de estacionamientos de visitas, dentro del predio, sin ocupar antejardin, descontada
previamente las 4reas declaradas de utilidad publica que pudieren afectarlo por disposiciones del Plan
Regulador Comunal.

Los proyectos de densificacion que se ejecuten a través de nuevas edificaciones y que generan 10 o
mas unidades no podran considerar accesos y salidas vehiculares por vias publicas de ancho existente
inferior a 10m.

Dentro del predio en que se emplaza el edificio debera contemplarse, cuando corresponda, los
espacios necesarios para traslado de pasajeros, carga, descarga, evolucién, mantencién y detencién de
vehiculos de mayor tamano, tales como buses, camiones y otros similares; como también para el
acceso y salida desde y hacia la via publica, marcha adelante.

Los espacios antes sefialados deberan indicarse en un plano de planta a escala 1:100, que se adjuntara
a la respectiva solicitud de aprobacion.

Cuando el estandar se refiera a "superficie util construida”, se entenderd por tal lo que resulte de
descontar a la superficie total construida un 10% por concepto de muros estructurales y periféricos. En
los casos de edificios acogidos a la Ley de Copropiedad Inmobiliaria o Ley de Propiedad Horizontal se
descontara la superficie comin destinada a circulaciones (accesos, halls, pasillos, rampas, escaleras,
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ascensores, montacargas), la ocupada por instalaciones (salas de maquinas, ductos, recintos de
medidores, botaderos y receptores de basuras) y la superficie de las bodegas correspondientes a las
viviendas, cuando las hubiere.

Para la determinacién de la superficie minima de los estacionamientos, regira lo dispuesto en el
Articulo 2.4.2 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Los estacionamientos deberdn tener acceso directo desde las calles interiores de circulacién, se
prohibe estacionar mas de un vehiculo por estacionamiento.

Las rampas de entrada y salida de los estacionamientos situados a distinto nivel que el de la calzada,
tendran un ancho minimo de 3,5 m.y deberan consultar dentro del predio particular a partir de la linea
oficial un tramo horizontal a nivel de acceso, de un largo no inferior a 5 m. tratdndose de automoviles,
o de 10 m. cuando se trate de buses, camiones y similares. En los casos de rampas rectas, a nivel de
acceso y de una via podran tener un ancho minimo de 2,8 m.

En los edificios destinados a estacionamiento de vehiculos o de otro uso, que incluyan
estacionamientos, no se permitird que éstos enfrenten las fachadas a la calle en primero y segundo
nivel, con excepcion de las viviendas unifamiliares.

Los proyectos destinados a equipamiento de uso publico y actividades relacionadas con el transporte
de pasajeros que consulten mdas de 100 estacionamientos de automoviles, deberan contar con el 1%
de los estacionamientos, como minimo, para discapacitados. Estos estacionamientos deberan estar
sefalizados con el simbolo internacional. Las aceras deberan tener soleras rebajadas en la entrada del
estacionamiento. Los pavimentos no podran ser de materiales sueltos, tales como gravilla, ripio o
similares.

Los estandares de estacionamiento que deberan adoptarse en los proyectos, segun los usos de suelo y
la Zona del Plan Regulador Comunal en que se emplacen, serdn los indicados en el cuadro siguiente:

DESTINO ZONA A ZONABDEFyYG
RESIDENCIAL:
VIVIENDA "
Social No se exige Mo se exige
Condominio de vivienda social 12 viv 12 viv
De 0a 100 m2 112 viv 112 viv
De 100 a 150 m2 11 viv 11 viv
Mas de 150 m2 2/ 1 viv 2/1 viv

(1) En los edificios colectivos de habitacion u otros usos de equipamiento, donde expresamente se indique, se
exigira un 15% adicional de estacionamientos para usos de visitas. Estos estacionamientos deberdn tener un acceso
directo desde el espacio publico y podrdn emplazarse ocupando un maximo de 30% de la superficie del respectivo
antejardin si corresponde.
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VIIl. CONCLUSIONES GENERALES

En el desarrollo del Estudio ha quedado de manifiesto la diferencia de criterios para identificar,
clasificar y calificar los Cités y Pasajes de la Regién Metropolitana. Se observan diferencias en aspectos
fundamentales, desde su definicion, datacién, evaluacién, reconocimiento como obras de valor
patrimonial e identidad local, y por ende, los objetivos de conservacién o rehabilitacion asociados que
han impulsado los municipios han sido muy dispares, episddicos y aislados; en otros casos han
quedado a merced de las presiones del mercado de suelo urbano.

El esfuerzo que ha realizado el Gobierno de Santiago junto con la Regién lle de France proponen el
entendimiento de esta arquitectura patrimonial, no monumental y anénima en clave metropolitana,
por lo tanto sitdan la problematica de la vivienda colectiva histérica como un tema supramunicipal
que incluso trasciende hacia un problema pais, y por tanto ha de ser analizado y resuelto en esa
perspectiva.

Los resultados de este estudio plantean la necesidad de proponer la recuperacién, rehabilitacién,
reconversidn y puesta en valor de estos conjuntos a través de la politica publica de vivienda, en forma
inclusiva, participativa y creativa, promoviendo la localizacién central como la principal ventaja
comparativa y como una variable de peso al momento de evaluar la rentabilidad social de proyectos
para su intervencion. Los recursos del Estado deben concurrir al desarrollo de experiencias piloto por la
via de los subsidios a residentes (propietarios o no), pero también por la via de los incentivos para que
privados puedan formalizar y normalizar (en el sentido de hacer entrar en norma) una realidad de
vivienda cargada de vulnerabilidad, marginalidad e inequidad social.

Localizacion central, menores desplazamientos origen-destino, equipamientos y servicios disponibles
en sus entornos y redes sociales consolidadas en sus barrios son el punto de partida para iniciar
circulos virtuosos de recuperacién y revitalizacion de areas centrales de nuestras ciudades, maxime en
un 4rea metropolitana de gran extension como la de Santiago, donde los estratos socioeconémicos
mas carenciados han sido sistematicamente desplazados hacia la periferia.

Previamente se han desarrollado programas y proyectos locales en la linea de la recuperacién de los
conjuntos, especialmente concentrados en la comuna de Santiago, que acoge en sus limites
administrativos el mayor porcentaje de Cités y Pasajes relevados en este Estudio; sin embargo otras
comunas centrales con alta concentracion de conjuntos de esta tipologia pudieran incorporar en sus
planes de desarrollo comunal (PLADECO) la intervencion sobre estas areas de interés, o en sus planes
reguladores comunales (PRC) la declaratoria y proteccion oficial con fines de conservacion.
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En cualquier caso, mas alla de declaratorias patrimoniales - que en algunos casos sélo dificultan la
gestidon de los inmuebles declarados, pero que en otros casos les hacen hoy acceder a programas y
fuentes de financiamiento especificas - se trata de articular esfuerzos aislados desde los gobiernos
locales y junto con el gobierno central a través de sus lineamientos sectoriales. Existen mecanismos
conjuntos de actuacion que dependen en gran medida del didlogo interinstitucional y de la difusion
de los resultados de estudios como este y/o de casos exitosos de intervencion que puedan ser
replicables.

Como ejemplo, baste mencionar el alto interés que ha despertado en el Departamento de Estudios del
MINVU o en el propio SEREMI de Vivienda en la linea de nuevas politicas de subsidio al arriendo o de
vivienda bajo tuicién temporal; en el Municipio de Santiago en el marco del programa BID Patrimonio;
o las perspectivas de sinergias que plantea la posible intervencién sobre algunos conjuntos en el 4rea
del Plan de Regeneracion del Barrio Mapocho-La Chimba que desarrolla el OCUC para el Gobierno de
Santiago, también en colaboracién con lle de France.

Sin duda se esta avanzando, pero aln no es suficiente, especialmente por las presiones inmobiliarias a
los que los Cités y Pasajes se ven sometidas a diario. No se trata de un proteccionismo a ultranza sino
de encontrar un justo equilibrio entre el desarrollo urbano metropolitano y el desarrollo local; entre el
bien privado y el bien publico.

Cualquier plan de recuperacién integral debiera al menos reconocer, diagnosticar y proponer vias de
actuacion que consideren los siguientes aspectos:

- Histéricos-urbanos

- Fisicos-constructivos

- Sociales-culturales

- Normativos-regulatorios

- Econdmico-financieros

Desde la perspectiva del tiempo, tomar conciencia de la existencia de estos conjuntos en el drea
central de la ciudad implica reconocerlos como fruto de una necesidad histérica y de una voluntad
politica que operdé hace mas de un siglo para mejorar la calidad de vida de los habitantes que
migraban desde areas agricolas. En esta logica los Cités y Pasajes son signo de un tiempo y parte
relevante de la historia urbana de nuestra ciudad, por lo tanto, en su dispersiéon y recurrencia
constituyen parte de nuestra identidad. Una identidad principalmente conformada entre la
promulgacién de la Ley de habitaciones Obreras en 1906 y su derogacién en 1925. De hecho el
catastro realizado ha dado como resultado que cerca del 80% de los conjuntos fue construido en ese
periodo.
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Si bien los barrios en que se implantan los Cités y Pasajes han estado sometidos a rdpidas dinamicas de
cambio durante los ultimos 20 aios, a diferencia de otros tipos edificatorios tradicionales de propiedad
monofamiliar, éstos no se han visto igualmente afectados. Aunque para efectos de su conservacion
constituye un signo de resistencia, lo cierto es que en muchos casos, la razén principal radica en la
situacion de tenencia irregular o al menos excesivamente compleja que muchos de ellos tienen.
Propietarios inubicables o desconocidos, sucesiones extensas y desarticuladas, problemas de herencia
y dificultades familiares son habituales. La identificacion detallada de estos interlocutores es una tarea
pendiente para poder gestionar de buena manera los inmuebles, en cualquier escenario de
intervencion publica o privada.

Si analizamos las cifras, en casi 30 afos, desde el primer registro sistematizado (Vicaria Sur, 1984) al
presente Estudio (OCUC, 2011), ha desaparecido cerca de un 20% de los conjuntos inicialmente
identificados.

Despejando la responsabilidad atribuible a los riesgos naturales (sismos de 1985 y 2010) y antrdpicos
(principalmente incendios), mas del 60% de estas pérdidas han sido fruto de las politicas de
renovacion urbana. Es que en concreto, a pesar de la errada y generalizada percepcién, ha quedado de
manifiesto que la mayoria de los conjuntos, si bien deteriorados, se encuentran en situacién de
recuperacion. Mas de tres cuartos se identifican en regular o buen estado de conservacién y sélo el
25% presenta serias dificultades por encontrarse en mal estado de conservacion o irrecuperables.

Para transformarlo en cifras, se trata de alrededor de 700 conjuntos habitacionales, mas de
8.400 viviendas y cerca de 40.000 habitantes.

Un dmbito de accidn se sitla entonces en las definiciones que las normativas locales proponen, tanto
en términos de usos permitidos y prohibidos, en la altura y constructibilidad autorizada y en los
ensanches viales proyectados. Mas del 70% del territorio en cuya norma se permite gran altura de la
edificacién corresponde a la misma érea de localizacion de los Cités y Pasajes, casi el 20% de los
conjuntos esta afectado por zona de expropiaciéon debido a nuevos perfiles viales y menos del 10%
tiene algun grado de proteccién patrimonial como Zona Tipica (Ley de Monumentos) o como Zona o
Inmueble de Conservacion Histérica (Ley General de Urbanismo y Construcciones).

Mas alla de sus condiciones constructivas, los Cités y Pasajes son parte fundamental de la trama social
de sus barrios. Se localizan en entornos urbanos generalmente densos y en muchos casos constituyen
referentes para sus vecinos y habitantes. Han logrado establecer en el tiempo redes sociales afianzadas
y colaborativas, en algunos casos, los menos, con alta representatividad frente a la autoridad y
capacidad de autogestion.
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Como en todo ambito urbano existe una fuerte interdependencia en los procesos de obsolescencia
(econdmica, fisica y funcional) entre los entornos y los inmuebles. Los Cités y Pasajes no son la
excepcidn estando mas del 50% de ellos localizados en entornos altamente degradados y deteriorados
lo que los circunscribe en un circulo vicioso de deterioro (barrio-conjunto-inmueble).

Respecto al potencial social que tendria la poblacién de Cités y Pasajes para asumir una accion
colectiva de mejoramiento habitacional, segun lo observado en el andlisis preliminar de la dimensién
social, la mayor parte de los habitantes tiene un importante apego por su habitat y un alto arraigo por
el barrio, no existiendo fuertes procesos de rotacion de habitantes o gentrificacién en los conjuntos,
salvo en los casos de radicacién de poblacion inmigrante.

La condicién de centralidad de los conjuntos es una variable que incide en la alta valoracién por parte
de la poblacién. Por otro lado, a diferencia de lo que sucedia hace algunas décadas, en la actualidad no
se reconoce una estrecha relaciéon entre vecinos, tampoco la participacién masiva en organizaciones
sociales o comunitarias, salvo contadas excepciones.

Un factor decisivo en el cambio de comportamiento de la poblacién, serian los problemas de
convivencia entre los residentes histdricos e inmigrantes, asociados a distintos modos de vida, uso y
valoracion del espacio publico y colectivo de los Cités y Pasajes. Es recurrente la concentracion de
poblaciéon migrante en algunos cités, constituyendo conjuntos cerrados con poca interaccién con el
barrio.

Esta disminucién del capital social, asi como las complejidades que plantea la convivencia intercultural
son un tema que ha de ser abordado con detencién durante la realizacién de futuros estudios y
proyectos de continuidad a este. Junto a ello se hace necesaria una caracterizacién socioeconémica de
los residentes de Cités y Pasajes, fundamental para poder avanzar en la gestién participativa para su
recuperacion’.

El contraste entre el alto potencial de recuperabilidad y el arraigo de la poblacion, con la evidente falta
de mantenimiento de los conjuntos, plantea una paradoja que obliga a preguntarse las razones de su
deteriorado estado actual. Asi como los problemas de irregularidad en la tenencia y la informalidad en
los arriendos y subarriendos ocasionan hacinamiento y merma en las condiciones de habitabilidad, las
dificultades juridico-reglamentarias abren un nuevo flanco de vulnerabilidad para la futura gestion de
los Cités y Pasajes. Por una parte, la aplicacién de planes y programas publicos de mejoramiento
habitacional se ve dificultada por el instrumento de medicién, ya que la Ficha de Proteccién Social

T A solicitud del Gobierno Regional de Santiago, el Observatorio de Ciudades UC ha presentado para su evaluacién una
propuesta técnica para la realizacién de una caracterizacién socioeconémica general de los Ciités y Pasajes sobre la base de la
informacidn censal disponible, a la vez que, el desarrollo de grupos focales para obtener a nivel de detalle el perfil de
habitantes de dos cités piloto.
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(FPS) no considera la condicién especial de habitacién en Cités y Pasajes; por otro lado iniciativas de
apoyo directo para el mejoramiento de viviendas como el Programa de Proteccién al Patrimonio
Familiar (PPF) requieren que los postulantes sean propietarios del inmueble, restringiendo el campo
de accién a una porcion menor de residentes. Otras politicas publicas apoyan con inversion para el
mejoramiento sélo del espacio publico (Quiero mi Barrio, Programa de Recuperacién de Barrios, etc),
sin resolver problemas de tipo sanitario o riesgos al interior de la vivienda; o se orientan a zonas
periféricas (Programa Barrios Vulnerables), siendo escasamente reconocido el riesgo social en areas
centrales de Santiago. Por ultimo, un grupo de programas de apoyo fomenta la radicacidon de nuevos
residentes por la via de subsidios de interés patrimonial o de localizacién, con el peligro de
desplazamiento de los actuales residentes y el inicio de procesos de gentrificacién urbana.

Su condicién de arquitecturas histéricas de tipo social, han dejado a muchos de los Cités y Pasajes
fuera del cumplimiento de la reglamentacion constructiva vigente, tanto desde el punto de vista de su
estructura, cuanto de la normativa acustica, térmica o de resistencia al fuego; mientras que sucesivas
modificaciones espaciales y adecuaciones funcionales han dejado fuera de norma, también a sus
instalaciones de agua, alcantarillado, gas y electricidad.

Por lo anteriormente expuesto, este segmento habitacional sufre de una condicién de marginalidad,
pese a su localizacion central y a los altos estandares de las viviendas, lo que implica la necesidad de
abordar el problema en forma integrada, atendiendo su singularidad a través de la creacién de un
marco legal especifico que permita la flexibilidad y excepcionalidad en algunos aspectos de las
regulaciones aplicables y de los programas de apoyo existentes.

La reflexién sobre la tipologia de vivienda densa y sus repercusiones en el espacio y la vida publica y
privada de nuestra sociedad actual han permitido mirar con nuevos ojos a conjuntos histéricos
patrimoniales discretos como el gran porcentaje de Cités y Pasajes. Por otra parte, ejemplos exitosos
de intervencion arrojan nuevas luces y plantean escenarios optimistas para su recuperacién y puesta
en valor.

En el marco del Estudio se han analizado tres casos de recuperacién de vivienda, realizados en Chile,
con financiamiento publico sectorial y/o municipal, junto a la cooperacién de otras instituciones
nacionales e internacionales. Los casos seleccionados responden a distintos tipos de actuacion y
envergadura de intervencion; desde la rehabilitacién total de un conjunto de caracter patrimonial
(Poblacion Obrera de Valparaiso), hasta la reparacion parcial (Conjuntos SENAMA) y el mejoramiento
de espacios de uso colectivo, seguridad e instalaciones (Programa CORDESAN). A partir de su estudio
comparativo se han podido determinar las dificultades administrativas y de gestién; pero también
extraer lecciones de éxito en la superacién de esas dificultades (por ejemplo, el necesario
involucramiento de los habitantes desde el inicio, la integracién de los distintos actores publicos o el
valioso aporte de la cooperacién internacional). El levantamiento de informacién referente a los
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montos de inversion y las fuentes de financiamiento, permite tener un punto de comparacion para la
cuantificacion de los tiempos y recursos que se requieren para operar sobre este tipo de inmuebles.

El desarrollo de un proyecto piloto de intervencién ha permitido por su parte la evaluacién real y
detallada de un conjunto en sus aspectos constructivos y de conservacion, espaciales, funcionales,
instalaciones, dreas comunes, tenencia y uso de la propiedad, condiciones normativas, posibilidades y
costos de intervencion; en términos de UF totales, UF/unidad y UF/m2.

Este ejercicio ha permitido definir con claridad una metodologia vélida, replicable y perfectible en la
medida que los proyectos avancen desde la idea a la accién, que consiste en:

- Confeccién de Planimetria CAD base (levantamiento, homologacién de capas, grosores y
criterios de dibujo)
- Dimensionamiento de espacios y elementos

- Levantamiento de patologias y dafos (planos actualizados, planos de registro fotogréfico,
plano de patologias)
- Fichas tipoldgicas de patologias y dafios recurrentes.
- Definiciéon de criterios de intervenciéon (generales y especificos)
- Estudio costo real Plan de Recuperacién Integral
0 Capital inicial (ejecucion de obras) VilL6
0 Mantencion.
0 Seguimientoy control.
o Difusién.
- Evaluacién de Impactos y externalidades.
- Tenencia de la propiedad.
- Situacién Normativa.
- Instrumentos de apoyo aplicables.

Los resultados permiten dimensionar los recursos necesarios para su intervencién, situados en un
rango de 8,4 UF/m2, considerando los costos Iniciales y de Difusién (durante su construccién) y los
costos de mantenimiento, seguimiento y control( durante los 5 afios siguientes).

La voluntad de acompanar el proceso desde la génesis del proyecto, hasta su construccién y
funcionamiento debiera garantizar el buen uso de los recursos y la mantencién de la inversién en el
tiempo.

En este sentido, otra leccion que se desprende de los referentes estudiados, es la existencia de figuras
institucionales que puedan llevar a cabo los proyectos desde su inicio hasta su término. Por una parte
las Corporaciones de Desarrollo Municipales, como el caso de la CORDESAN en Santiago; por otra las
agrupaciones locales organizadas con el apoyo de distintos programas y servicios técnicos sectoriales,

| Observatorio de Ciudades UC | Pontificia Universidad Catélica de Chile | El Comendador 1916 - Providencia | (+562) 3547743 |

[=]

OBSERVATORIO
€ €




| Estudio de Rehabilitacion de Cités y Pasajes en la Regién Metropolitana / licitacién piblica n°1260-18-CO11 |
| Informe Final - Conclusiones y entrega final | Enero 2012 |

como en el caso de Valparaiso; y finalmente los Prestadores de Servicios de Asistencia Técnica (PSAT)
como el caso del Programa de Habitabilidad del Centro de Politicas Publicas UC para SENAMA. En
todos ellos la figura institucional permitié el correcto manejo y administracién de los proyectos
pudiendo concentrar la toma de decisiones, administrar recursos de origen publico o privado y
ejecutar las obras, constituyendo modelos replicables, eficaces y rdpidos para el desarrollo de
proyectos de Rehabilitacion Integral de Cités y Pasajes.

Confiamos en que el trabajo ejecutado sea un paso importante para avanzar, tanto en el
reconocimiento y validacion de la importancia cultural de los conjuntos, cuanto en su prontay efectiva
intervencion.
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