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El Plan de Adaptacion al cambio climatico para la Region Metropolitana de Santiago de Chile
es el resultado principal del proyecto ClimaAdaptaciénSantiago (CAS) y sus socios prin-
cipales: el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago (GORE), el Ministerio de Medio
Ambiente Nacional (MMA) y la Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente (SEREMI
MMA). Adicionalmente, 15-20 otros participantes representando distintas organizaciones de
los sectores publico, privado, académico y la sociedad civil participaron activamente en su
elaboracion.

El Plan de Adaptacion para la Regién Metropolitana va acompafado de un Manual para la
Implementacién que tiene como objetivo delinear pautas/directrices para guiar el
GORE/SEREMI en pro de una implementacion efectiva de las medidas priorizadas. También
se espera que con este Manual la continuidad del Plan esté asegurada, por ejemplo en el
caso de cambios de gobierno y de intendente.

La elaboracion del Plan de Adaptacion Regional fue posible gracias al financiamiento del
proyecto CAS por parte del Ministerio de Medio Ambiente, Ecologia y Seguridad Nuclear
(BMU) del Gobierno de la Republica Federal Alemana (Iniciativa Climatica Internacional) y la
estrecha conexiéon entre investigacion cientifica e implementacion politica, en el contexto de
un proceso participativo.

Todos los datos presentados respecto al cambio climatico y sus impactos fueron elaborados
en el marco del proyecto CAS por parte de los cientificos involucrados. Las proyecciones del
Cambio Climético para la Regién Metropolitana de Santiago de Chile presentadas en la
seccion C) son el resultado del trabajo de la Universidad de Chile en el marco del proyecto
CAS.

Nos gustaria agradecer sinceramente la colaboracién de los siguientes participantes
en el proceso de las Mesas Redondas del proyecto ClimaAdaptacionSantiago (CAS):

Agencia Nacional de Eficiencia Energética, Aguas Andinas, Asociacién Chilena de la Socie-
dad de Canalistas del Maipo, Asociacion Chilena de Municipalidades, Camara Chilena de la
Construccion, Centro Cambio Global UC, Chile Sustentable, Chilectra, Ciudad Viva, Colegio
de Arquitectos, Comision Nacional de Riego, Consejo Regional de Chile, Defendamos la Ciu-
dad, Direccion General de Aguas, Fundacion Chile, Ministerio de Energia, Ministerio de Medio
Ambiente, Ministerio Obras Publicas, Ministerio Vivienda y Urbanismo, Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias, SEREMI de Salud, SEREMI de Medio Ambiente, SEREMI Energia,
Superintendencia de Servicios Sanitarios, Terram, Universidad Santiago de Chile.
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A) Introduccion

El cambio climatico forma parte de la agenda politica de la Regién Metropolitana de Santiago
de Chile (RMS) con dos lineas de accién: mitigacién y adaptacién. Dado que el cambio
climatico es inevitable en el mediano plazo a pesar de la mitigacidn en curso, no es suficiente
priorizar la mitigacidn nacional. Ademas, se espera que los riesgos existentes se agraven en
el futuro. En consecuencia, surge la necesidad de actuar en el corto plazo dentro de los
regimenes de la planificacién urbana, pero con una vision a largo plazo. En este sentido,
medidas de adaptacion ocupan un papel clave. Para iniciar estas medidas en forma eficaz y
sinérgica, se requieren cambios significativos en nivel institucional con el objetivo de superar
la fragmentacioén politica y ganar importancia en la administracién regional.

Al nivel nacional existe el Plan de Accién Nacional de Chile (PAN) que incluye aspectos de
adaptacion, pero que mantiene un enfoque predominante hacia mitigacion y sectores
productivos. Para la RMS todavia no estan desarrolladas acciones claves para afrontar los
impactos del cambio climatico al nivel urbano-regional.

El presente Plan Regional de Adaptacién tiene como objetivo principal proporcionar un
conjunto de medidas concretas de adaptacién para ser implementadas en la RMS. Con este
Plan se pretende presentar un aporte concreto para

a) los Planes sectoriales de Adaptacion y el Plan Nacional de Adaptacion que desarrollan
el MMA 'y la SEREMI MMA, y

b) la Estrategia de Desarrollo Regional que esta elaborado por el GORE en 2012.

Con este fin, el Plan informa sobre la situacion actual y futura en la RMS respecto al cambio
climatico y sus impactos. De acuerdo con los sectores indicados como los mas afectados por
el cambio climatico en el PAN, el Plan se centra en cuatros temas claves: energia, agua, uso
del suelo y vulnerabilidad. Las medidas de adaptacidén concretas se presentan de acorde en
base a las implicaciones de los impactos del cambio climatico.

El Plan Regional de Adaptacién esta elaborado y disefiado para los politicos que trabajan en
asuntos de cambio climatico y quienes son responsables para la implementacién de medidas
concretas.

El Plan estd estructurado en siete secciones. A continuacién de esta introduccion se
presentard la metodologia introducida por parte del proyecto CAS para la elaboracién del
presente Plan y las medidas de adaptacion concretas. En la seccion C) se presentan de una
muy breve manera los cambios climaticos y sus impactos esperados para la RMS —
resultados también generados en el marco del proyecto CAS. Mientras la seccion D) habla de
las medidas, los instrumentos y programas existentes hoy en dia en la RMS, la seccién E) se
dedica a la presentacién de las medidas de adaptacion elaboradas. En la seccién E | del Plan
se presentan las catorce medidas seleccionadas y analizadas en detalle. El caracter de las
medidas 1, 11 y 12 es mas general y transversal y se distingue de las demdas por su meta,
pues se centra en informar y educar a la poblacion y las autoridades. En este contexto es
importante destacar que existen interrelaciones importantes entre las medidas. Algunas de
ellas se explicaran en la seccion F. La seccion E Il contiene dos otros tipos de medidas. En
primer lugar, una seleccién de temas que son de interés para poder disminuir los efectos del
cambio climatico. Estos temas reflejan las discusiones de las Mesas Redondas y fueron
complementados por el conocimiento de los cientificos. En segundo lugar, se presentan
medidas, descritas brevemente cada una en una pagina. Estas medidas son, desde el punto
de vista de los cientificos, de suma importancia para la adaptacion al cambio climatico. Se
recomienda analizarlas en méas detalle en el futuro. La Ultima secciéon G discuta brevemente
las responsabilidades de las distintas organizaciones respecto a la implementacion de las
catorce medidas.



B) Metodologia

La elaboracion del Plan Regional de Adaptacion para la RMS se basé principalmente en un
proceso participativo que incluy6 la colaboracion de expertos de diversos ambitos y la
participacion de decisores politicos y otros actores de interés. El proceso se fundé en una
serie de diez Mesas Redondas que tuvieron lugar entre Agosto 2010 y Noviembre 2012, a las
cuales asistieron voluntariamente los distintos actores locales. Junto a los socios del
proyecto, representantes del sector publico (ministerios, secretarias, y otras autoridades
publicas), la sociedad civil (ONGS), el sector privado, cientificos e instituciones multilaterales
formaron parte a lo largo del proceso. La participacion de todos ellos permitid que los
diferentes intereses, puntos de vista y perspectivas fueran considerados en la elaboracion del
Plan Regional de Adaptacion con sus respectivas medidas. La discusion abierta entre los
diferentes actores en las mesas ayud6 en establecer un proceso transparente con un alto
nivel de reflexién que justifica la legitimidad del Plan.

Las reuniones de las Mesas Redondas fueron guiadas por una estructura definida: una o dos
presentaciones cientificas sobre temas especificos con posteriores discusiones, propuestas y
preguntas. Para que todos los participantes tuviesen los mismos conocimientos base se puso
a disposicién documentos informativos antes de las reuniones. De tal manera el proceso
participativo ayudé a difundir informacién sobre los impactos del cambio climéatico en la RMS,
proporcionar conocimiento sobre el cambio climatico a actores importantes, analizar y prio-
rizar medidas existentes en la region, elaborar colectivamente nuevas medidas de adaptacion
al cambio climatico, y al final disefiar un Plan Regional de Adaptaciéon al Cambio Climatico
para la RMS viable. Dado que los efectos del cambio climatico se distinguen en cada lugar
(en cada ciudad y municipio), incorporar los actores locales en el proceso ayudé a identificar
las caracteristicas especificas de la RMS, haciendo que las medidas aprobadas sean las mas
adecuadas para la region. Los conocimientos y las experiencias de los actores locales hacen
gue sus opiniones son de gran valor.

El conjunto de medidas de adaptacion presentadas en este Plan son el resultado de un
proceso anticipatorio, publico y participativo, basado en resultados cientificos, el conocimiento
y la experiencia local de todos los participantes de las Mesas Redondas. El proceso de la
elaboracion de las medidas empez6 con la actividad participativa de la tercera Mesa Redon-
da. En ella, los participantes identificaron las actuales actividades relacionadas con temas
claves como agua, energia, uso del suelo y vulnerabilidad, asi como sus interrelaciones. De
este modo, se hizo evidente que las medidas de adaptacién no son facilmente diferenciables,
ya que a menudo se solapan con otros campos de accion politica como educaciéon y
desarrollo, o proteccion civil. Informaciones y contribuciones adicionales fueron generadas en
la cuarta Mesa Redonda mediante la identificacion de fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas de las actividades existentes en las organizaciones representadas. Durante las
Mesas Redondas tematicas 5-7, los resultados cientificos de las evaluaciones sobre impactos
del cambio climatico, realizadas en el proyecto, fueron discutidos y posibles medidas de
adaptacion fueron recomendados por parte de los participantes.

Sobre esta valiosa base de resultados cientificos y conocimientos locales de las organizacio-
nes representadas, los cientificos del proyecto CAS desarrollaron una seleccién de medidas
concretas de adaptacion. Esta seleccidn refleja los temas y opciones que fueron conside-
rados de mayor importancia, de acuerdo a las discusiones de las Mesas Redondas, su
relevancia considerando las metas, su adecuacion al contexto local, su grado de detalle,
porque medidas mas detalladas pueden ser analizadas e integradas mas facilmente, y su
factible implementacién. Se tomaron como referencia medidas aprobadas con éxito a nivel
internacional para luego adaptarlas al contexto local de la RMS. En general, se debe tomar
en cuenta que existen amplias posibilidades para desarrollar medidas de adaptacion. En
primero lugar, las medidas pueden dirigirse a distintas causas y sectores. Segundo, las
medidas pueden enfocarse a distintos niveles administrativos (nacional, regional, comunal).
Tercero, las medidas tienen diferentes niveles de precisidn, teniendo un caracter mas general



0 uno mas detallado. Cuarto, pueden contar con una perspectiva a largo, mediano o corto
plazo.

Las catorce medidas propuestas en este Plan han sido evaluadas en detalle por expertos
chilenos, para examinar su viabilidad de ser implementadas dado el marco institucional, legal
y financiero existente a nivel regional considerando potenciales impactos a nivel local. Luego,
estas catorce medidas fueron presentadas y discutidas en la octava Mesa Redonda con las
organizaciones representadas; sugerencias, comentarios, cambios etc. fueron incorporadas
posteriormente. Sin duda, existe una amplia seleccion de otras medidas que podrian jugar un
papel importante en la adaptacion al cambio climatico. Por eso, todas las medidas identifica-
das en las Mesas Redondas en Santiago de Chile se han recopiladas en la seccion ElI.



C) Implicaciones del Cambio Climatico para la Regién Metropolitana de Santiago

Para el periodo 2045-2065 se espera un aumento de las temperaturas maximas y minimas,
alrededor de 1-2°C en la RMS. Se prevén mas dias con temperaturas por encima de los
30°C. Para el mismo periodo se espera una disminucion de las precipitaciones total anuales
en promedio del orden del 20%. Las precipitaciones se concentrardn en menos dias. Las
disminuciones mas importantes se proyectan para dias con precipitaciones menos intensas,
es decir entre 1 y 10 mm/dia. Ademas, se espera que los caudales de los rios en la Region
disminuyan entre un 15 y 20% respecto a la linea base.

Consecuentemente, es probable que en el futuro la RMS sea una regiéon mas arida y mas
calurosa, con las precipitaciones concentradas cada vez mas en los meses de invierno y con
temperaturas altas-extremas durante el verano'.

Estos cambios en el clima implican retos de gran importancia en los sectores claves
analizados en el marco del proyecto CAS: el incremento de amenazas debido al cambio del
uso de suelo y la exposicion de personas y hogares a estas amenazas, asi como el
abastecimiento de agua y energia.

Respecto a la generacion de amenazas de inundaciones y calor extremo existe una clara
relacion entre el uso de suelo y el cambio climético. La expansion urbana que resulta en
cambios en el uso de suelo, tiene un impacto negativo en la distribucion y la intensidad de las
amenazas Yy, también, en la exposicion a ellas. Por eso, es importante considerar estas
amenazas mientras el crecimiento urbano continde. La exposicién a las amenazas se
muestra de forma desigual: mientras el calor extremo es mayoritariamente un problema de los
estratos socio-econdmicos bajos, los estratos altos se encuentran mas expuestos a
inundaciones. En un futuro cercano, se podran ver aun mas personas viviendo en zonas bajo
amenaza, a causa de la tendencia de seguir urbanizando las é&reas que ya estan
amenazadas tanto de inundaciones como de calor extremo.

Los rios principales en la RMS provienen de las zonas de los glaciares en los Andes y satis-
facen la mayoria de la demanda de agua potable y de riego en la regién. La disponibilidad
temporal de recursos hidricos en las partes planas de la RMS se determina en gran parte por
la temperatura, las precipitaciones y la capacidad de almacenamiento de las regiones
montafiosas (nieve y glaciares). Por su naturaleza, la disponibilidad hidrica temporal conlleva
altas variabilidades. Los tres grandes consumidores de agua en la RMS son la agricultura
(74%), la industria (8%) y el consumo urbano de agua potable (18%). Hoy en dia ya se
manifiesta riesgo de afios secos, cuando la demanda excede la disponibilidad de agua. Dado
el futuro desarrollo socioecondmico y tecnolégico se esperan cambios en la demanda de
agua en los sectores agricola, agua potable e industrial.

La RMS genera la mayoria de energia eléctrica y térmica a partir de recursos hidraulicos y
fosiles. La mitad de la generacion eléctrica de la RMS proviene de hidroeléctrica. La otra
mitad depende de las centrales termoeléctricas. EI consumo de energia de la RMS es
relativamente bajo en relacion a los porcentajes de poblacion y de economia. En el futuro, el
consumo de energia se vera afectado por el incremento de temperaturas. Se espera un
aumento en el consumo para enfriar habitaciones y oficinas y, por otro lado, una reduccién en
el consumo de energia para la calefaccion en invierno.

'Estas proyecciones de los principales cambios climéaticos esperados en la RMS para el periodo 2045-
2065 se construyeron sobre estudios previos realizados a nivel nacional y estan basadas en un
‘downscaling’ estadistico de las proyecciones de modelos a nivel regional. Hay que destacar que
existen incertidumbres alrededor de estas proyecciones que no se pueden evitar. No obstante,
aplicando una serie de modelos es posible cuantificar la incertidumbre asociada a los resultados, este
proceso deberia convertirse en una norma para estudios futuros sobre impacto climatico y adaptacion.
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D) Medidas existentes: ¢qué esta pasando hoy en dia en la RMS?

Dado que en Chile todavia no existen leyes, normas, planes o estrategias de adaptacion al
cambio climatico ni al nivel nacional ni regional, el marco principal para la incorporacion del
presente Plan Regional de Adaptacion para la RMS son los Planes Sectoriales de Adaptacion
y el Plan Nacional de Adaptacion que desarrollan el MMA y el SEREMI MMA, y la Estrategia
de Desarrollo Regional que elabora el GORE a lo largo del afio 2012. El Ministerio de Medio
Ambiente es responsable de proponer politicas y formular programas y planes de accion en el
ambito del cambio climatico (Ley 20.417 de 2010, Art.70, h). Recientemente se form6 una
sub-comisién para el cambio climético en el CORE (Consejo Regional), esto muestra que el
tema esta recibiendo mayor importancia en la agenda politica.

Una gran cantidad de instrumentos de caracter politico (indicativos) relacionados con los
temas claves que maneja el Plan (agua, energia, uso del suelo y vulnerabilidad) existe ya en
la actualidad. No obstante, estos instrumentos no generan la obligacion de ejecucion y/o
cumplimiento de metas, sino mas bien entregan directrices generales que pocas veces se
traducen en programas/proyectos concretos. La mayoria de los instrumentos (politicos, nor-
mativos, ejecutivos) anunciados en la RMS no estan vigentes pero fueron considerados en la
elaboracion del presente Plan como una oportunidad para la incorporacion de medidas de
adaptacion concretas y la definiciébn de objetivos de cada politica y planes o programas que
derivan de ella.

En lineas generales se puede afirmar que existe una gran cantidad de instrumentos norma-
tivos e indicativos para el sector de agua. Si bien la mayoria se encuentra ligado directamente
a alguna medida determinada. Sin duda, el “Cédigo de Aguas” es el instrumento que aportara
las directrices generales relacionadas con la materia, dado que este regula el uso y propiedad
del recurso. Por otro lado, y en menor medida la Ley N° 19.525 que “Regula sistemas de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias” y el “Plan Nacional de Accion para el Cambio Climéa-
tico” también aportan criterios que deberian ser considerados en todas las medidas. Cabe
marcar la excepcion respecto a la escala de aplicacién de las politicas en este documento,
pues salvo los organismos de cuenca y un subsidio administrado comunalmente, todas las
iniciativas son de nivel nacional.

Para la RMS existe un rango de instrumentos de planificacion que constituye el marco de
decisiones sobre inversiones. El instrumento principal es la Estrategia del Desarrollo
Regional, que deberia orientar estratégicamente los instrumentos de zonificacion: Planes
reguladores regionales y los Planes reguladores comunales. Estos Planes estan actualizados
por el MINVU. Las ultimas actualizaciones se hicieron en el PRMS Modificacion 100. Un
instrumento en desarrollo que todavia no se ha implementado es el PROT que tiene como
objetivo definir de una manera mas clara el uso de suelo.

Hasta ahora, temas relacionados con eficiencia energética, arquitectura sustentable o biocli-
maética, se han desarrollado ampliamente en el &mbito tedrico, llegando incluso al analisis de
su posible implementacién dentro de los estandares de la vivienda social, relacionada con los
ahorros de energia evitando las pérdidas en calefaccién. A la fecha, se han desarrollados
proyectos que utilizan directrices ecoldgicas en su disefio arquitectdnico, ya sea mediante la
incorporacion de cubiertas verdes o materiales ambientalmente eficientes, que les otorgan
beneficios no sélo internos (construcciéon) sino también externos (al entorno), y que cumplen
con los estandares establecidos para la certificacion energética nacionales o internacionales.
Estos edificios en su mayoria, corresponden a intervenciones voluntarias cuyo disefio bajo
criterios de eficiencia esta asociado al cumplimiento de estdndares corporativos (filiales
nacionales de empresas internacionales) o bien con fines comerciales para distinguirse de los
otro productos (viviendas) disponibles en el mercado (similar a un sello de calidad).

Desde la creaciéon del MINVU, y la aprobacion del primer Plan Regulador Intercomunal de
Santiago, se define la red basica de transporte y vialidad regional, intercomunal y comunal, y
se regula la creacién de multi-centros civicos y comerciales y la proteccion de las reservas de
suelo para grandes equipamientos metropolitanos, se define también la importancia de los
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sistemas de areas verdes. De alli en adelante, todas las grandes intervenciones a nivel de
planificacion territorial regional (ver PRMS de 1994, 1997, 2001, 2007 y la ultima modificacion
“100") ha intentado de variadas formas establecer estrategias para la consolidacion de areas
verdes. En paralelo, se han desarrollado instrumentos normativos que incentiva la participa-
cion de los privados y habilitan a servicios publicos a firmar convenios con empresas priva-
das. Pese a tener un marco regulatorio que exige la cesion, construccién y mantencion de
areas verdes urbanas, la consolidacion de las areas verdes en la RMS todavia es deficiente,
y temas relacionados con el cambio climatico y los beneficios de las areas verdes son
relativamente “nuevos”. A pesar de ser temas que estan hace mas de cinco afios en la legis-
lacion y la definicion de politicas Publicas, poco se ha logrado internalizar en el discurso el rol
del espacio publico en la consolidacion del capital social. Durante el afio 2009 y 2010,
empresas pertenecientes al CDT (Centro de Desarrollo Tecnoldgico de la Camara Chilena de
la Construccion) en conjunto con InnovaChile de CORFO, elaboraron un manual técnico, de
coémo desarrollar diversos tipos de cubiertas vegetales para edificios, titulado “Recomen-
daciones Técnicas para Proyectos de Cubiertas Vegetales”. Es una guia de disefio de
cubiertas vegetales donde se podra encontrar ademas un glosario con el vocabulario
especifico y un listado con los antecedentes minimos requeridos para la toma de decision.

La mayoria de estudios e investigaciones en el sector energia se centran en las estrategias
para reducir la emisién de gases de efecto invernadero (mitigacion), como por ejemplo el
comercio de emisiones. Durante 2004 y 2005 el Gobierno implement6 una serie de iniciativas
legales, que se tradujeron en la aprobacion de las leyes cortas | y I, orientadas a promover la
inversiéon de proyectos eléctricos tradicionales y no convencionales como la energia edlica,
solar, geotérmica y biomasa, entre otras. Sin embargo, la aplicacion de estas normativas dejo
entrever diversas barreras. Para contrarrestar parte de dichos inconvenientes se promulgé la
Ley 20.257 en la cual se favorecen los medios de generacion renovables no convencionales
(ERNC). El Programa Pais de Eficiencia Energética, que se desarrollé entre los afios 2005 y
2010, fue el punto de partida para posicionar la Eficiencia Energética como un tema de
relevancia nacional.
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E) |- Seleccion de Medidas de Adaptacidn

Las medidas de adaptacion presentadas en este Plan Regional de Adaptacion al Cambio
Climatico tienen distintos objetivos, por ejemplo: regulacién directa mediante estandares en
tecnologia o procesos, introduccidon de instrumentos econémicos como tasas 0 subsidios,
creacién de programas de investigacién y supervision, provision de informacion, inversion en
infraestructura (por ejemplo en la red eléctrica o en el mantenimiento de canales), o reformas
institucionales. Estas medidas fueron seleccionadas (1) por su relevancia considerando las
metas, (2) por su adecuacion al contexto local, (3) por su grado de detalle, porque medidas
mas detalladas pueden ser analizadas e integradas mas facilmente, y (4) por su factible
implementacién. Las siguientes catorce medidas han sido analizadas en detalle por expertos
chilenos, para examinar la viabilidad de las medidas de ser implementadas dado el marco
institucional, legal y financiero existente a nivel regional, y considerando potenciales impactos
a nivel local (municipios).

Medidas de adaptacion para la RMS —Uso de Suelo: Reduccién de amenazas de calor
extremo e inundaciones

Medida 1: Sistema de monitoreo para el cambio climatico - WebGIS
Medida 2: Factor verde en nuevas construcciones (publicos y comerciales)

Medida 3: Utilizacién de canales de riego existentes a lo largo del piedemonte Andino para de
la minimizacion del riesgo de inundacién

Medidas de adaptacion para la RMS —Vulnerabilidad: Reduccién de la exposicion a
amenazas

Medida 4: Programa para la Implementacién de Techos Ecoldgicos
Medida 5: Manejo y creacion de areas verdes urbanos a través de participacion ciudadana
Medida 6: Programa Técnicas de enfriamiento pasivo para hogares de bajos recursos

Medidas de adaptacion parala RMS - Agua

Medida 7: Reduccién de la demanda de agua potable mediante la introduccion de instala-
ciones sanitarias de bajo consumo de agua en viviendas y hoteles existentes

Medida 8: Concienciacion publica sobre el tratamiento y el re-uso de aguas grises y la imple-
mentacion del sistema en nuevas areas residenciales

Medida 9: Reduccion de la demanda de agua de la agricultura a través de la introduccién de
nuevas tecnologias eficientes de riego

Medida 10: La implementacién de una estructura gestion del agua para la cuenca del
Maipo/Mapocho
Medidas de adaptacion para la RMS - Energia

Medida 11: Grupos publicos del sector energia en GORE RM y las comunas
Medida 12: Educacioén sobre el cambio climatico y la energia

Medida 13: Diversificacion de las fuentes de energia para el suministro energético
Medida 14: Reducir el consumo energético en edificios

A continuacion se presentan las catorce medidas en detalle, agrupadas por temas.
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1. Medidas paralareduccion de amenazas de calor extremo e inundaciones

La condicion fisica de varias partes de la Region Metropolitana - definida a partir de la
cantidad, calidad y ubicacién de edificios, areas verdes y otras coberturas de suelo — aumen-
ta la probabilidad de la ocurrencia de inundaciones y calor extremo. Ademas, el proceso de
expansion urbana no toma en cuenta ni factores climaticos ni funciones de areas naturales.
Por eso, las amenazas de inundaciones y calor extremo crecen con la expansion urbana vy la
pérdida de areas verdes (véase capitulo C). El aumento de ambas amenazas en la Region
Metropolitana se ve acelerado por el cambio climatico.

Existen amplias posibilidades para desarrollar medidas con el objetivo de reducir ambas
amenazas, producto de la expansion urbana y el cambio climatico en la RMS. En primer
lugar, las medidas pueden dirigirse a distintas causas y sectores del complejo sistema a partir
del cual se generan amenazas. Estos son p.ej. el sellado del suelo, la baja disponibilidad de
areas verdes, la falta de obras estructurales para la reduccién de inundaciones, procesos de
planificacion urbana, entre otras.

Las medidas para la reduccién de amenazas propuestas en los parrafos siguientes se
enfocan hacia la planificacion, es decir, se dirigen a los factores antropogénicos que causan o
aceleran amenazas, e implican una perspectiva a medio y largo plazo. Una lista con medidas
adicionales se encuentra en el parte E Il de este documento. Las medidas presentadas a
continuacion fueron seleccionadas (1) por su relevancia considerando la meta, es decir la
reduccion de amenazas, (2) por su adecuacion al contexto local y (3) por su grado de detalle,
porgue medidas mas detalladas pueden ser analizadas e integradas mas facilmente. Todas
las medidas se dirigen al nivel regional o comunal.

La primera medida “Sistema de Monitoreo para el cambio climatico — WebGIS” se basa en la
creacidon de una base de datos con una interfaz web. Esta medida se seleccion6 porque
permite superar uno de los obstaculos principales para el desarrollo de medidas: la escasez
de datos, informacién general y estudios al nivel regional. Esta medida podria apoyar ademas
la diseminacion y aplicaciéon de resultados de estudios actualmente disponibles y de los que
se realicen en el futuro. Adicionalmente, el desarrollo de planes y otras medidas, y la
colaboracidn entre sectores y decisores politicos también podria apoyarse en la realizacion
de la medida, puesto que ésta podria utilizarse como la parte digital de una plataforma
comuln. La base de datos estaria dirigida por un ministerio nacional y sus secretarias regio-
nales. Hasta ahora este tipo de medidas resultd6 muy util en el contexto internacional. La
medida influiria en todas las otras medidas propuestas porque proporcionaria informacion
para su desarrollo y planificacion concreta.

La segunda medida, la introduccion de un factor verde para nuevas edificaciones, es una
politica de planificacién al nivel regional o municipal que exige cambios legales - de todas
maneras, la medida también podria funcionar con incentivos fiscales. Fue seleccionada
porgue permite (i) mejorar la gestion de aguas pluviales (tiene que ser parte de un plan para
la gestion de aguas pluviales), (ii) la compensacién local de cambios de uso de suelo que
ocurren en el proceso de urbanizacién y (iii) internacionalmente ha demostrado ser una
medida til para mitigar los impactos negativos del cambio climatico. Para el caso especifico
de Santiago también podria ayudar a mejorar la calidad de aire.

La tercera medida que se sometié a un estudio mas detallado fue la reactivacion de canales
de riego en el piedemonte andino. La medida “Utilizacién de canales de riego existentes a lo
largo del piedemonte Andino para de la minimizacién del riesgo de inundacidon“ es muy
especifica para el contexto local. Es el resultado de observaciones de campo y del intento de
encontrar una medida que se pueda poner en practica rapidamente para reducir directamente
las amenazas de inundaciones.
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Medida 1: Sistema de Monitoreo para el cambio climatico - WebGIS

Uno de los principales factores limitantes del desarrollo de medidas para la adaptacion al
cambio climético detectados por el estudio es la disponibilidad de informacién ambiental a
escala regional (dificil acceso e insuficiencia).

Meta

Crear un sistema de monitoreo para la RMS que permita recolectar y proporcionar
informacion respecto al uso del suelo, a las amenazas de inundacion y calor extremo a nivel
de unidades naturales (cuencas hidrogréficas, etc.). El sistema facilita el acceso a informacion
existente y a nueva informacion que se genera, tanto en el sector publico como en el privado,
y apoya la toma de decisiones para la planificacion, la zonificacién de riesgos y el andlisis de
los impactos relacionados con el cambio climatico en el futuro.

Beneficios

e Cumplir con los compromisos ambientales
Ofrecer una base de informacion ambiental para el seguimiento y control de las medidas
propuestas en el PAN y cualquier otro instrumento que tenga por objeto verificar las
condiciones ambientales de las areas urbanas y sus efectos

e Apoyar la consolidacién de una imagen de ciudad y también de pais en cuanto a la
responsabilidad del gobierno nacional y regional en el control y gestion de medidas que
permitan la mitigacién y/o adaptacion al cambio climatico

Contenido

El sistema de monitoreo contiene una base de datos regionales y nacionales con un médulo
cartografico interactivo en linea que recopila y hace visible la informacion existente en todas
las instituciones del estado con ingerencia en el territorio, y que a su vez permite la gene-
racion de nueva informacion a través de funciones de consulta o analisis de superposicion. La
plataforma podria ser utilizada al mismo tiempo para proporcionar informacion al publico,
previa aprobacion/validacion por parte de los organismos competentes, p.ej., escenarios,
medidas de adaptacioén privada.

Cbémo se podria realizar el programa

La creacién del sistema requiere la coordinacion de los distintos servicios del sector publico
en donde el MMA juega un rol fundamental. Los ministerios o servicios que debieran formar
parte de este acuerdo son aquellos cuyas funciones o areas de trabajo estan relacionadas
con infraestructura y ordenamiento territorial (MOP y MINSAL con sus servicios asociados en
el campo infraestructura, MINVU, MINAGRI, Ministerio de Mineria, del Interior, de Bienes
Nacionales y del Medio Ambiente con sus servicios asociados en el campo ordenamiento
territorial).

El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad sera responsable del establecimiento de
acuerdos y la definicion de mecanismos para el traspaso de informacion y el mantenimiento
del sistema WebGIS. EI MMA sera el encargado de la sistematizacion de la informacion
recibida en una base de datos y su actualizacién constante (mediante la solicitud formal al
servicio que generd los datos) de acuerdo con la vigencia de cada una de las fuentes de
informacion. La informacién sera clasificada en dos grandes grupos: SISTEMA ABIERTO
(disponible para todo publico) y SISTEMA CERRADO (disponible sélo para funcionarios de
instituciones de gobierno con clave de acceso). Seria importante, vincular el sistema con los
tres sistemas disponibles en MMA para obtener un sistema con toda la informacién existente.

Implicaciones institucionales, politicas y legales

La medida exige un acuerdo interministerial para la coordinacién y el traspaso de informacion,
pero no requiere cambios en la administracion publica y la estructura institucional. La medida
no requiere cambios regulatorios.

Segun ley 20.417 toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de caracter
ambiental que se encuentre en poder de la Administracién, de conformidad con lo sefialado
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en la Constitucion Politica de la Republica y en la ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informa-
cién Pulblica. La medida es coherente con LEY N° 19.175, ORGANICA CONSTITUCIONAL
SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL: Articulo 14, Articulo 17 y LEY 19.300
Sobre Bases Generales del Medio Ambiente, son Potestades, competencias, responsa-
bilidades, funciones, atribuciones y/o tareas del MMA: Articulo 70 letra h, Articulo 70 letra u.

También muestra cohesion con el PNACC que formula medidas que requieren un sistema de
informacion geogréfica o la linea base para las mediciones, el control y las proyecciones
relacionadas con los impactos del cambio climatico.

Efectos sobre otras medidas

La medida proporcionaria informaciones basicas para la planificacién de todas las otras
medidas.

Obstaculos y barreras

La mayoria de la informacion territorial que elaboran los servicios (a excepcion del GORE)
son programas ejecutados desde el nivel central de cada ministerio, y a una escala muy
amplia, insuficiente para los analisis al nivel regional. Ademas la dispersion de las fuentes de
informacion en cada servicio genera una mirada sectorial y poco transversal, y dificulta la
union/concentracion de los datos. Varias instituciones desconocen o no validan los compro-
misos incluidos en el PAN y no cumplen con sus compromisos. Para ajustarse al cambio
climatico las agencias requieren entender con claridad las implicaciones concretas que puede
tener el fendmeno para el sector. Otro obstaculo son los cambios de personal y la baja
institucionalizacion.

Implicaciones financieras

El costo total de inversion para la implementacion de un sistema GIS (software y hardware)
incluye la compra e instalacion de los equipos para un Sistema de Alerta Temprana (opcional)
y, para reforzar la red meteoroldgica existente, la adquisicion de equipos de transmision
satelital. Una posible fuente de financiamiento es el PAN dentro de las lineas de accién para
el fortalecimiento de capacidades.

Monitoreo de evaluacién

La Division de Politica y Regulacién Ambiental del MMA seria la encargada de elaborar un
informe bianual para determinar el avance y el estado de la implementacién y mantencién del
sistema de monitoreo. El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, estaria a cargo de la
evaluacion de dicho informe para adoptar las medidas necesarias.

Indicadores de medicién

e Porcentaje de area con informaciones disponibles respecto a tipo de suelo, relieve, con
mapas actualizados del uso y de cobertura del suelo, tipo de biotopo, amenazas, etc.
[UNIDAD: %]. Meta: 100% de la RMS, Meta para 2013: recopilacién y cuantificacion de
todos los datos ya disponibles, definicion de las faltas

e Densidad de estaciones de monitoreo de temperatura, viento, precipitacion, calidad de
aire, etc. [UNIDAD: no. de estaciones/km? o no. de estaciones/tipo de biotopo]. Meta:
varia entre tipos de informaciones, p.ej.: una estacién hidro-meteoroldgica por unidad de
biotopo, Meta hasta 2013: inventario de estaciones existentes junto con unidades de
biotopo, definicion de las faltas y planificacion de nuevas estaciones

e Periodo de las series temporales de datos meteoroldgicos en cada estacion [UNIDAD:
afos]. Meta: 30 afios (independiente del tiempo, hasta 2013: recopilacion y cuantificacion
de todos los datos ya disponibles)

e Escala minima de informaciones territoriales. Meta: varia entre tipos de informaciones,
p.ej. 1:10.000, Meta hasta 2013: recopilacion y cuantificacion de todos los datos ya
disponibles, definicion de las faltas
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Cbémo se podria realizar el programa

FORMULACION
Trabajo Interministerial

Encargado de la
sistematizacién de la
informacion recibida en una
base de datos yla
actualizacion constante
(mediante la solicitud formal al
senicio que generd los datos)
de acuerdo a lavigencia de
cada una de las fuentes de
informacién

responsable de la toma de
acuerdos y la definicion de

m para el trasp
de informacion y el
mantenimiento del sistema
WebGIS

PROGRAMAS, PLANES y
PROYECTOS EXISTENTES

SINIA, SINCA, SIVICA

OTROS INVOLUCRADOS: MOP y MINSAL con sus senvicios asociados en el campo infraestructura, MINVU, MINAGRI, Ministerio de Mineria, del Interior, de Bienes Nacionales y del
Medio Ambiente con sus senvicios asociados en el campo ordenamiento territorial
‘ FISCALIZACION EJECUCION FINANCIAMIENTO

posible fuente:

PNACC dentro de las lineas de accidn para
el fortalecimiento de capacidades
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Medida 2: Factor de verde en los nuevos desarrollos publicos y comerciales

Meta
Reduccion de isla de calor, reduccién de riesgos de inundacion
Beneficios

e Moderar el efecto urbano de isla de calor y mejorar la composicion del aire mediante la
filtracion de sus contaminantes™’.

e Reducir el riesgo de inundaciones urbanas, mediante la disminucion de las escorrentias
en aproximadamente un 40% gracias a la implementacidon de techos verdes en areas
altamente ocupadas.

e Consolidar una imagen ambiental urbana creando conciencia de los beneficios
econdmicos-sociales-ambientales a la vez que permiten cumplir con los compromisos
ambientales internacionales suscritos relacionados con el cambio climatico.

Contenido

La medida es una zonificacién a nivel regional o local, que establece una cantidad minima
de cobertura vegetal para nuevas edificaciones publicas, comerciales o de otro tipo. La
normativa, seria aplicable a edificaciones con un tamafio de 400 m2 o superior, o desarrollos
comerciales /inmobiliarios con méas de 20 plazas de aparcamiento. El tipo de vegetacion no
estaria definido por zona. Mas bien, se propone elaborar una guia de disefio que permita al
privado/disefiador seleccionar dentro una variedad de posibilidades para un determinado
clima o zona.

Los solicitantes de permisos en las zonas afectadas por la normativa, deben demostrar que
sus proyectos cumplen con el factor de verde establecido para cada zona mediante el uso
de un sistema de puntuacion, que debe ser disefiado para incentivar el uso de plantas mas
grandes, pavimentos permeables, techos verdes, fachadas o muros con vegetacion,
preservacion de arboles existentes, y estratificacion de la vegetacion a lo largo de calles y
otras areas visibles para el publico, bonificaciones especiales para el cultivo de alimentos,
uso de plantas nativas y resistentes a la sequia, y recogida de aguas pluviales. Para
determinar la puntuacién de un determinado proyecto, el disefiador sélo debe elegir/afadir a
su proyecto las caracteristicas del paisaje, la hoja de resultados automaticamente calcula la
puntuacion de un proyecto de Factor Verde, que permitira al solicitante experimentar
facilmente con diferentes combinaciones.

Implicaciones institucionales, politicas y participacion

Se diferencian tres etapas de desarrollo de la medida: la formulacién, le ejecucién y la
fiscalizacion. El MMA deberia llevar a cabo estudios que permitieran obtener mapas regiona-
les relacionados con el clima urbano. EI MINVU, seria el encargado de elaborar un sistema
de calificacion ambiental de las edificaciones y/o normativa aplicable para la definicién de
soluciones constructivas diferenciadas por region. La Direccion de Obras de cada MUNICI-
PIO, estaria a cargo del control y fiscalizacién. Se requeriria un trabajo interministerial entre
MINVU-ENERGIA-HACIENDA, para la definicibon de mecanismos de financiamiento, via
ampliacion de subsidios existentes, la creacion de nuevos subsidios, y/o la apertura de una
linea de financiamiento a nivel nacional para la creacion de un fondo de incentivos tributa-
rios. ARQUITECTURA MOP-ENERGIA serian los encargados del disefio y financiamiento
de un programa para la reconversién de techos de edificios publicos (de propiedad fiscal).

Sin embargo, se recomienda la creacion de un departamento o unidad en el interior del
GORE RM o0 el MMA, que sea capaz de gestionar y llevar a cabo un Programa de certifi-
cacién ambiental de las construcciones para el cumplimiento de medidas de adaptacion al
cambio climatico. Para la definicién de un manual de construccion aplicable a esta medida,

’De acuerdo a un estudio del MMA, dependiendo la especie a utilizar, se requieren entre 6 a 15ha de vegetacién para la
reduccién de una tonelada de contaminantes. Sin embargo, se aplica 2,15ha como medida de compensacion de areas verdes
a los proyectos que ingresan actualmente al Sistema de Evaluacion Ambiental (SEA).
%véanse informe Anual de Edificacién 2009, INE 2010, Tablas de edificacién con proyectos > 1000m? p. 29-30.
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se recomienda contar con el apoyo de las siguientes organizaciones de la sociedad civil: la
Camara Chilena de la Construccion, los Colegios de Arquitectos y de Ingenieros de Chile, la
Asociacion de Municipalidades, entre otros.

Implicaciones legales

El tema de las “Cubiertas Ecologicas”, se relaciona con lo establecido en el nimero 8 del
articulo 19 de la Constitucion de la Republica, la LEY N° 19.175, Articulo 17, y la LEY N°
18.695 (Nacional), Articulo 24. A la fecha, no existen leyes de nivel regional relacionadas
con uso de suelo. No existen incompatibilidades con ninguno de los instrumentos vigentes.
Para la implementacion de esta medida, se requiere una modificacion al Ley General de
Urbanismo y Construcciones (LGUC), para la definicion de areas verdes en cubiertas
vegetales o bien la incorporacién de un nuevo articulo, que haga referencia a la necesidad
de reglamentar la materialidad de las cubiertas con el objetivo de asegurar un determinado
indice de calidad ambiental en una zona determinada. También de la Ley 19.300, ART 47°
numeral d), para la ampliacion de la definicion de “instrumentos de estimulo a acciones de
mejoramiento o reparacion ambientales”.

Efectos sobre otras medidas

La medida apoya la necesidad de aprobar una regulacién para la reutilizacion de aguas
pluviales (medidas 7 y 8) y requiere la coordinacion con distintos usos de techos o paredes,
p.ej. para la generacion de energia (medidas 13 y 14).

Obstaculos y barreras

Dado que para la implementacion de la medida, requiere la elaboracién de un manual o
normativa que determine los estandares de cantidad y de calidad para la implementacién de
estas cubiertas, podria darse el caso de que este/a manual/normativa entre en conflicto con
las ordenanzas locales de algunos municipios. Las incertidumbres, estan asociadas a la
forma de implementacion de la medida, en lo que refiere a su forma de financiamiento. Al
respecto existen dos posibilidades: aplicacién de la medida por ley o mediante subsidio. La
definicion de incentivos econdmicos depende de la programacion anual de la inversién
publica y la estabilidad econémica del pais. Ademas, la vivienda tiene que estar regularizada
(contar con permiso y recepcion definitiva) para recibir cualquier beneficio. Otro factor es la
escasez de agua: la ley todavia no permite el reciclaje de aguas grises.

Implicaciones financieras

A la fecha se desconocen los costos asociados a los estudios que dieron origen a la
certificacion energética de vivienda en Chile. Posibles fuentes de financiamiento para la
creacion de la Guia pueden ser fondos disponibles en PAN. Incentivos pueden ser subsidios
para la vivienda (nueva y mejoramiento) y franquicias tributarias por ley. Para su
institucionalizacién serian necesarios fondos del SUBDERE para traspasar competencias a
los Gobiernos regionales.

Monitoreo de evaluacion:

Se recomienda, la verificacién de los avances y cumplimiento/actualizacién de metas cada
cuatro afios (duracion del periodo de gobierno presidencial y cambios en la administracién
publica a nivel regional). Después del primer periodo de evaluacion, se recomienda exponer
los resultados a discusién publica con el fin de iniciar el proceso de validaciéon de la medida
y su posterior aplicacion por ley en areas urbanas con PPDA de todo el pais.

Indicadores de medicién:

e Porcentaje de edificaciones nuevas (publicas o comerciales) que aplican el sistema del
factor verde (voluntariamente) [UNIDAD: %]. Meta: 50%, Meta hasta 2013: 10%

o Porcentaje de edificaciones que mantienen su factor verde entre fechay y fechay
[UNIDAD: %].Meta: 80%, Meta hasta 2013: no aplicable, el periodo es demasiado corto

e Cambio de areas de retencion o intercepcion en los predios de las edificaciones
[UNIDAD: %] Meta: +20% por lo menos
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e Cambio de temperaturas en/alrededor de estas edificaciones en relacion a cambios
en/alrededor de otras edificaciones entre fechay y fechay [UNIDAD: °C]. Meta: valor
negativo, Meta hasta 2013: 5%
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Como se podriarealizar el programa

se recomienda la creacion de un departamento o unidad al interior del GORE RM o el MMA, que sea capaz de gestionar y llevar a cabo un Programa de certificacion

ambiental de las construcciones para el cumplimiento de medidas de adaptacién al cambio climatico.

Para la definicién de un manual de construccion aplicable a esta medida, se recomienda contar con el apoyo de organizaciones de la sociedad civil, tales como la Camara
Chilena de la Construccién, los Colegios de Arquitectos v de Ingenieros de Chile, la Asociacionde Municipalidades, entre otros

Desarrollo de estudios Elaboracidn de un sistema Contraol y fiscalizacidn
que permitan obtener de calificacion ambiental de
= = mapas regionales las edificaciones y/o — —.
o = relacionados con el clima normativa aplicable para la Definicion de Disefio y
= z urbano definicién de soluciones mecanismos de financiamienta de un
Q = constructivas diferenciadas ﬁmanc_:la@enta, via - programa ESPEC@!
< £ por region ampliacién de subsidios || para la reconversidn
5' 2 existentes, la creacion de techos de
= = de nuevos subsidios, edificios pablicos
o -% ylola apertura de una
o 2 linea de financiamiento
w = a nivel nacional para la
creacion de un fondo
de incentivos tributarios
[72]
2
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[+ Il =
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OTROS INVOLUCRADOS:

\ FISCALIZACION

EJECUCION

\ \ FINANCIAMIENTO

Posiblemente: PNACC para creacidn de guia Incentivos:
subsidios para la vivienda, franquicias tributarias por ley.
Institucionalidad seria necesario por fondos des SUBDERE

para traspaso de competencia a los Gobiernos regionales.
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Medida 3: Utilizar los canales de riego existentes alo largo del piedemonte
Andino para de la minimizacién de riesqo de inundacion

Meta

Reduccién del riesgo de inundacidn, la revitalizacion de las redes de flujo de agua y las
funciones ambientales de estos cursos de agua.

Beneficios
e Complementacion del sistema actual de evacuacion de aguas pluviales

e Consolidacion de acuerdos publico-privados en la blsqueda de vias para mitigar
inundaciones

e Aprovechamiento de la infraestructura publica y privada existente (canales de riego y
cauces urbanos)

e Disminucion de los costos publicos y privados en la reposicion de infraestructura dafiada
por inundaciones

e Disminucion de la ocurrencia de inundaciones y sus actuales efectos en la poblacion

Contenido y realizacion del programa

La medida comienza con un inventario de los canales de riego existentes® y la com-
plementacion del sistema donde sea necesario. El ideal es transformar este sistema en una
red (circuito) de evacuacion de aguas pluviales. Posteriormente se crea un modelo de la
capacidad de la red existente y se investiga su posible uso en caso de lluvia o precipita-
ciones extremas para reducir al minimo la escorrentia superficial directa y reducir la escor-
rentia en los cursos de agua con baja capacidad (por ejemplo, Nido de Aguila). Basado en
eso se puede definir una estrategia de sustentabilidad relacionada con las aguas conducidas
por canales y colectores de aguas pluviales y su potencial reciclaje para riego de areas
verdes en los sectores urbanos y riego productivo en los sectores rurales. Para finalizar, es
necesario disefiar un programa que permita la puesta en marcha de la medida (uso de los
canales de riego para la conduccion de aguas pluviales) junto con incentivos para la
concrecion de los Planes Maestros (PM) de Aguas Pluviales existentes en la RMS.

Implicaciones institucionales y politicas

La DOH MOP es la Unica institucién encargada de las medidas de prevencién y mitigacion
de desastres relacionados con manejo de cauces. Para las inundaciones, y especificamente
lo que refiere a la construccion de colectores de aguas pluviales tenemos dos instituciones
responsables: DOH-MOP para red de colectores primarios y MINVU para la red de colecto-
res secundarios. La medida requiere una estrecha cooperacién entre instituciones de
caracter publico y también del sector privado (propietario de los canales). Esta medida no
implica modificaciones en la administracion publica.

Implicaciones legales

La iniciativa es coherente con la propuesta y el planteamiento general del PM de aguas
pluviales de Santiago, que identifica el Canal San Carlos como uno de los principales cursos
de agua artificial que permite conducir las aguas pluviales, y con la politica nacional de
gestion de recursos hidricos. Del Articulo 1 de la Ley 19525 (sistemas de evacuacion y
drenaje de aguas pluviales) se desprende el rol del Estado en velar por el control de aguas
pluviales y la creacién de sistemas de evacuacion, y la responsabilidad de cada servicio en
la administracién de una parte de la red.

La medida es coherente con el PRMS porque establece zonas de riesgo asociadas a
inundaciones. También se corresponde con el PROT. Se espera que este instrumento sea
mas que una zonificacion del territorio regional y establezca estrategias para la prevencion o
mitigacion de desastres asociados a inundaciones y remocion en masa.

* Se debiera actualizar la informacion del estudio titulado DIAGNOSTICO DEL CRECIMIENTO OPTIMO DE LAS AREAS
URBANAS DE LA REGION METROPOLITANA (2004) SEREX-UC para SEREMI MINVU RM
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Se debe incorporar una modificaciéon a la Ordenanza de Urbanismo y Construcciones en
Chile, especificamente a las indicaciones de su articulo 2.1.17, el cual propone un trata-
miento de los cauces naturales en las urbanizaciones que desincentiva su incorporacion a la
red de drenaje, ya que establece como “zonas no edificables” aquellas con riesgo de
inundacién como los cauces naturales.

Participacion y cuestiones de gobernanza

Organismos responsables serian el DOH MOP /RM-CANALISTAS, los propietarios de los
canales, y el MINVU. Ademas se recomienda la creacién de una mesa regional que con-
voque a los propietarios, los municipios y los distintos usuarios de estos canales (Canalistas
y regantes) para hacer extensiva esta medida a todos los canales de la RM, y completen-
tarla con otras medidas de adaptacion al cambio climatico asociadas con el manejo y
reciclaje de recursos hidricos para la disminucién de los efectos de la sequia. Los construc-
tores deberian estar obligados a edificar una red de evacuacion de aguas pluviales (esto
exige un cambio de ley).

Obstaculos y barreras

Obstaculos estan relacionados directamente con los aspectos de disefio de un canal de
riego: la capacidad hidraulica del canal y su disefio hidraulico. Ademas, estan relacionados
con el uso de agua. No se puede usar los pequefios canales de riego para la recoleccion de
aguas pluviales. Su utilizacion con estos fines requiere un convenio con los respectivos
propietarios (Canalistas, propietarios) y la formulacion de una reglamentacion adecuada que
incorpore aspectos como las condiciones de operacién de estos sistemas y las responsa-
bilidades legales que competen a cada una de las partes. Los Canalistas se oponen a recibir
aguas pluviales porque no estan limpias. Los municipios tienen un rol/accion reactivo,
puesto que no pueden iniciar nada a parte de estudios de riesgo y de aguas pluviales.

Implicaciones financieras

Es dificil cuantificar los costos de la ejecucién de esta medida, pues se requiere la elabo-
racion de estudios técnicos (hidraulicos) que permitan determinar la capacidad de los
canales de riego existentes, inversiones para mejorar/habilitar el cauce para el traslado de
aguas de pluviales y para obras complementarias en los canales, tales como intervenciones
destinadas al manejo de quebradas que abastecen la cuenca. La medida podria estar
financiada por el PM de Aguas Pluviales de acuerdo al informe titulado “CHILE 2020. Obras
Publicas para el Desarrollo” dentro de los objetivos de las medidas de infraestructura MOP
estaria el “propiciar un ambiente sano y sustentable en la RM, enfrentando temas relativos al
uso del territorio, a la expansion urbana, la generaciéon de nuevas centralidades y la susten-
tabilidad de la infraestructura”. También se espera la promulgacion la Ley de Aguas Lluvia,
gue definird e implementara la forma de financiamiento para completar las grandes obras del
PM de Aguas Lluvia de Santiago. Otra fuente seria el PAN que contiene fondos para la
concrecién de medidas de adaptacion/mitigacién o el convenio marco MOP-CANALISTAS
DEL MAIPO que hasta ahora no ha ejecutado ninguna inversion por parte del MOP para el
mejoramiento de los cauces en convenio.

Monitoreo de evaluacion

La evaluacién de la medida deberia ser ejecutada por el DOH, sobretodo en lo que refiere a
la evaluacion del comportamiento de los canales frente a distintas situaciones pluviales, la
deteccién de puntos conflictivos o saturacion de los cauces por exceso de aguas pluviales.
Ademas, deberia evaluarse el grado de avance en la construccién de las obras propuestas
en el PM, identificando cuales son las que limitan el cumplimiento de los objetivos del PM.

Indicadores de medicién

e Cambio en el caudal (aguas pluviales) que llega al canal San Carlos por los pequefios
canales de riego entre fechay fechap, [UNIDAD: m3/s]. Meta: valor positivo, Meta hasta
2013: no aplicable, el periodo es demasiado corto, meta tendria que ser la implemen-
tacion de la medida (la conexion/instalacion/reactivacion de los canales)

21



e Cambio en el tamafio de zonas con alto riesgo de inundacién [UNIDAD: ha]. Meta: valor
negativo, Meta hasta 2013: no aplicable, el periodo es demasiado corto, meta tendria
gue ser la implementacion de la medida
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2. Medidas paralareduccion de la exposicion a amenazas

Ya hoy en dia, la exposicion a inundaciones y calor extremo en areas urbanas afecta a
todos los grupos socio-econémicos. Para el futuro se espera un auge en la exposicion a
inundaciones y calor extremo por parte de los hogares pertenecientes a un estrato social
bajo y viviendas de calidad precaria. Por lo siguiente, las medidas de adaptacién deberan
asegurar la proteccion de la poblacion expuesta y la disminuciéon de su vulnerabilidad
inhibiendo el surgimiento de nuevas exposiciones. Mas alld de estos mecanismos instru-
mentales, se requiere la necesidad de actuar sobre todo en el ambito de la (des)igualdad en
relacion a la exposicion a amenazas.

Sin duda, el tema mas importante respecto a la disminucién de exposicién de la poblacion
tanto a inundaciones (infiltracién de agua pluvial) como a calor extremo es la politica de
areas verdes. Se requiere la detencién de la disminucién de areas verdes existentes, asi
como el aumento de areas verdes en nuevas urbanizaciones y zonas vulnerables. La pro-
teccion del arbolado urbano en jardines particulares y su aumento en vias publicas, asi
como la utilizaciéon de pavimentos permeables son importantes. En este contexto se propo-
nen tres medidas de adaptacién para disminuir la exposicion de la poblacién a inundaciones
y calor extremo. Estas medidas fueron seleccionadas en base a su relevancia, experiencias
y éxito a nivel internacional, y su factible implementacion. Las medidas fueron priorizadas,
evaluadas y concretizadas por una colaboracion entre cientificos, politicos y sociedad civil.

Para disminuir los costos de mantenimiento de las areas verdes, para reducir las amenazas
y para fortalecer la participacion ciudadana, se recomienda la medida “Manejo y creacién de
areas verdes urbanas a través de participacion ciudadana”. Ademas se recomienda la
plantacion de especies de arboles/plantas que tengan un bajo nivel de consumo de agua y
gue sean aptas para sobrevivir elevadas temperaturas.

Asimismo, se propone una adaptacion de la arquitectura e infraestructura urbana mediante
una normativa que regule las construcciones en areas de alto riesgo fomentando el uso de
ciertos materiales y disefios. Un ejemplo serd la integracion de estructuras verdes en los
edificios, por ejemplo paredes y techos verdes. Consecuentemente, la medida “Programa
para la implementacién de techos verdes” fue priorizada por su alto grado de retencidn,
atenuacion y tratamiento de aguas lluvias. Adicionalmente, los techos reducen el calor extre-
mo dentro del edificio debido a su capacidad de absorcidn de radiacion solar y evapotranspi-
racion.

Para fomentar una arquitectura retenedora al calor se podrian dar incentivos y realizar pro-
yectos pilotos, p.ej. en el ambito de las viviendas sociales. La medida “Técnicas de
enfriamiento pasivo para hogares con bajos recursos” fue seleccionada por su bajo coste de
implementacién y su alta capacidad para minimizar la absorcion de energia solar y la
maximizacion de la emisién térmica. Asi, contribuiria a la reduccion del consumo energético
de la vivienda.

Todas las medidas de adaptacion deberian estar acompafadas por campafias de educa-
cion, capacitacién y sensibilizacion de la ciudadania y los funcionarios publicos. En general,
se requiere una politica integral y una institucién coordinadora de las actividades para poder
elaborar y llevar a la practica las medidas propuestas de una manera eficaz, y asi disminuir
la vulnerabilidad urbana.
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Medida 4: Programa para la Implementacién de Techos Ecoldgicos

En la RMS ya se han desarrollados proyectos que utilizan directrices ecolédgicas en su
disefio arquitectonico, ya sea mediante la incorporacién de cubiertas verdes o usando mate-
riales ambientalmente eficientes. Estos edificios en su mayoria, corresponden a interven-
ciones voluntarias. En muchos de los casos, el uso de cubiertas vegetales en los edificios se
ha hecho con fines estéticos mas que ambientales.

Contenido

Para la Regidn Metropolitana se propone la implementacién de techos verdes basada en la
Ley General de Urbanismo y Construccion. Esta medida se refiere a techos de nuevas
construcciones con una superficie construida mayor de 2.000 m?, con hasta un 60% de zona
ajardinada.

Metas y (Co-) Beneficios

Entre los beneficios se encuentran la disminucién de la temperatura en como minimo 2°C, la
reduccién del riesgo de inundaciones urbanas, mediante la disminucidon de las escorrentias,
el mejoramiento de la composicion del aire mediante la filtracion de sus contaminantes, la
reduccion de la demanda energética, y la creacidon de nuevos espacios de esparcimiento y
recreacion.

Implicaciones institucionales, politicas y legales

La implementacion y ejecucion no requiere ni cambios en la administracién publica ni una
modificacion a la estructura institucional actual. La mayoria de los instrumentos nacionales y
regionales (p. ej. EDR, PROT, PRMS100, PDDA Santiago), relacionados con el uso de
suelo estan en proceso de actualizacion, por lo tanto, no se puede evaluar su coherencia.
Ninguno de los instrumentos vigentes se considera incompatible con la medida propuesta.

Para la implementacion de esta medida se requiere una modificacién a los siguientes
cuerpos legales: 1.) Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), para la incorpo-
racion de un nuevo articulo que haga referencia a la necesidad de reglamentar la materia-
lidad de las cubiertas; 2.) Ley 19.300, ART 47° numeral d), ampliando la definicion de
“instrumentos de estimulo a acciones de mejoramiento o reparacién ambientales”.

Efectos sobre otras medidas

Existen vinculos positivos con las medidas 2, 3 y 14 dado que aumentan el factor verde,
reducen la cantidad de escorrentia superficial, consecuentemente, reducen la cantidad de
aguas lluvias que tienen que ser evacuadas por canales de riego y reducen el consumo de
energia en edificios gracias a su aislamiento térmico. Al mismo tiempo obstaculizan las
medidas 7, 13 y 14 dado que esta medida aumenta la demanda de agua potable y consumo
de energia para fines de riego, reduce la produccion de energia renovable y energia en
edificios debido a la reduccién de paneles solares / PV instalados.

Obstaculos y barreras

La aplicacién por ley requiere de la fijacion de estandares minimos de m2 o superficie, lo que
implicaria evasion (mercado inmobiliario privilegia la rentabilidad del uso del suelo sobre
otros criterios en el disefio de edificios) o exclusién de edificios que no tengan las
caracteristicas deseadas. En relacién a la disponibilidad de recursos para la implementacion
de la medida, se requiere que el sector publico programe, financie y ejecute las inversiones
necesarias tanto para la modificacion de las normas urbanisticas, definicion de un
reglamento, como, la institucionalidad para posibilitar su fiscalizacion. En términos de
escenario politico y tiempos legislativos, la modificacion de las normas urbanisticas y la
aprobacion de una franquicia tributaria requieren la creaciéon de una Ley por parte del poder
ejecutivo y su posterior revision y aprobacion por parte del poder legislativo, este proceso
puede ser significativamente largo. De la estabilidad econdémica del pais dependen las
politicas de gobierno, en cuanto a la programacion del gasto institucional y la posibilidad de
creacidon de incentivos tributarios. La implementacién de un manual o normativa que
determine estdndares de cantidad (porcentaje o superficie) y también de calidad (especies—
clima) podria entrar en conflicto con las ordenanzas locales (PRC) de algunos municipios
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como Providencia o Las Condes, que contienen muy detalladamente requisitos para el
disefio y construccion de areas verdes/jardines o areas no edificadas, tanto dentro de la
propiedad privada como en el espacio publico.

Implicaciones financieras

Dentro del ambito o competencia nacionales, se han identificado cuatro mecanismos de
financiamiento:

1.) Incentivos tributarios: entrega de un bono o certificado que permite descontar hasta el
100% del costo de construccion de un techo verde del total de los impuestos anuales -
dos lineas posibles: 1) Impuesto a los bienes raices/ pago de contribuciones tanto para
la construcciéon como para el mantenimiento (no es aplicable a la vivienda con subsidio,
municipios pierden impuestos territoriales); 2) Impuesto a la renta/ PPM tanto en
edificaciones nuevas como en existentes, independientemente del momento de
construccion (depende de la voluntad politica, requiere aprobacion por ley)

2.) Subsidio de calidad ambiental: para edificaciones nuevas y existentes (uso vivienda —
obra nueva, ampliaciones o mejoramiento); bonificacién adicional a los subsidios para la
vivienda vigentes diferenciada segln estrato socioeconémico

3.) Aumento del indice de la constructibilidad: aumentar en un piso la superficie edificable
dentro del predio, a cambio de que el privado habilite a lo menos un 60% de la
superficie de techo disponible con cubierta vegetal; definicién de una o varias “zonas de
recuperacion ambiental” (solo aplicable a edificaciones nuevas);

4.) Bonos transables: bono o certificado transable que permitiria descontar hasta en un
50% la superficie establecida como compensacién necesaria para las actividades
contaminantes que ingresan en el SEA. Puede aplicarse en conjunto con los otros
beneficios. (Requiere la creacion de un marco regulatorio, una normativa aplicable y una
entidad que certifique las acciones para generar el bono).

Monitoreo de evaluacién

El Ministerio de Medio Ambiente estard a cargo de efectuar el sistema de monitoreo de
calidad ambiental, para verificar a corto y largo plazo los beneficios de la implementaciéon de
techos verdes en la disminucion de temperaturas. También, se deberd hacer cargo del
proceso de evaluacion y discusion publica de los resultados del primer periodo de ejecucién
propuesto. Se recomienda la verificacion de los avances y cumplimiento/ actualizacion de
metas cada 4 afios (acorde con la duracion del periodo de gobierno presidencial y los
cambios en la administracion publica a nivel regional).

Indicadores de medicién

e Hectareas de superficie de techos verdes en nuevas construcciones mayor de 2000 mz,
Meta: >°20%, Meta hasta 2013: un edificio piloto.

e Cambio de areas de retencién o intercepcién en los predios de las edificaciones. Meta: >
20%, Meta hasta 2013: 5%

e Cambio de temperaturas en/alrededor de estas edificaciones en relacion a cambios de
temperaturas en/alrededor otras edificaciones entre fechay y fechay. Meta: valor
negativo, Meta hasta 2013: no aplicable, el periodo es demasiado corto

e Ahorro energético en los edificios. Meta: > 30%, Meta hasta 2013: no aplicable, el
periodo es demasiado corto
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Medida 5: Manejo v creacidn de areas verdes urbanas a través de participacion
ciudadana

Pese a tener un marco regulatorio que exige la cesién, construccién y mantenciéon de areas
verdes urbanas, la realidad indica que la consolidacién de las areas verdes en la RMS es
deficiente. En general, las areas verdes carecen de especies afiosas en buen estado
estructural y fitosanitario. Histéricamente la escasez de areas verdes en Santiago ha estado
asociada a comunas de escasos recursos. Se pueden observar grandes diferencias entre
sus comunas.

Contenido

Se propone un instrumento que establezca mecanismos de co-responsabilidad entre la
ciudadania y el Gobierno para el manejo y construccion de areas verdes publicas (parques y
plazas comunales). En este marco, ciudadanos, empresas y organizaciones pueden tomar
en adopcion areas verdes publicas dentro de la ciudad, con el fin de asegurar su
mantenimiento, mejora, restauracion, fomento y conservacion bajo el disefio pre-establecido.
La adopcion sera por el plazo minimo de un afio, con posibilidad de renovacion. La
autoridad correspondiente debera establecer criterios técnicos dirigidos a garantizar el
manejo adecuado de cada una de las areas verdes.

Metas y beneficios

Esta medida fortalecera y dara poder a la gestién municipal y promocionard la participacion
ciudadana. Adicionalmente contribuird a consolidar las areas verdes catastradas via su
ampliacion, mejoramiento y mantencion; reducira las islas de calor (temperaturas altas) e
inundaciones en comunas con mayor déficit de areas verdes; mejorara la composicién del
aire, mediante la filtracién de sus contaminantes y creard ecosistemas-paisajes urbanos (de
esparcimiento y recreacion). Como meta principal se plantea sensibilizar a la poblacién de
su responsabilidad en la creacion y mantencion de areas verdes locales, promoviendo en la
ciudadania una cultura de respeto y cuidado de su entorno. Ademas se deberia cambiar y
reformular la gestion municipal de areas verdes incluyendo temas como la selecciéon de
especies, localizacion estratégica, impactos del cambio climatico, co-beneficios en la
mitigacion de inundaciones y calor, y una gestién mas participativa incluyendo la comunidad
en la planificacion y gestion de proyectos.

Implicaciones institucionales, politicas y legales

Para fortalecer las capacidades municipales se requiere la maodificacion del rol de los
funcionarios municipales que estan a cargo de la ejecucion de la medida, de un rol pasivo
(trabajo en oficina) hacia un rol activo (trabajo de campo con la comunidad). Deberan
trabajar de manera mancomunada funcionarios de la DIDECO o DIDESO y DEPTO; ASEQ y
ORNATO-SECPLAC-COMUNIDAD (disefio de proyectos), ASEO y ORNATO-DOM (super-
visién y seguimiento de los proyectos). Junto con lo anterior, es necesario que las comuni-
dades locales tomen un papel activo en la planificacion, disefio, construccion y primordial-
mente en el cuidado de las areas verdes, es decir un papel mas participativo y pro-activo en
el desarrollo y mantencion de los barrios. Relacionado con la participacion ciudadana se
puede recurrir a la Ley 20.500 de Participacion Ciudadana publicada con fecha 16.02.2011;
a las modificaciones de la Ley 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; la Ley 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; la
Ley 19.418 Juntas de Vecinos y demds organizaciones comunitarias y la Ley 18.593 de los
Tribunales Electorales Regionales. En términos de implicaciones legales se observa que ya
existe una amplia legislacién relacionada con areas verdes (y forestacion urbana) a escala
nacional como son la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente (Ley N°19.300), articulo
44 y 45 (Planes de Descontaminacion Atmosférica (PPDA)); el Articulo 19, numeral 8 de la
Constitucién de la Republica; la Ley de Bosques de 1931. (D.S. N° 4.363) articulo 12° y el
Decreto N° 2467, con fecha 25.10.1937 emitido por el Ministerio de Tierras y Colonizacion
(hoy BienesNacionales); el D.S. N° 066/09, “Plan de Prevencion y Descontaminacion de la
Regién Metropolitana” promulgado el 30 de Marzo de 2010 del Ministerio Secretaria General
de Gobierno; la Ley N° 16.464, articulo 81° crea el Parque Metropolitano; la Ley Organica
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Constitucional de Municipalidades (LOCM), DFL N°1 del 09.05.2006 o Ley N°18695, el
articulo 25; la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), articulos 79° al 82°
(promocion y organizacioén de la participacion ciudadana); el D.S. 47 (Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUC)) Articulo 2.1.24. (usos de suelo de cada zona / tipo de
uso ‘espacio publico’ y ‘area verde’) y Articulo 2.2.5. (ceder m2 o % segun densidad del
conjunto a areas verdes); Articulo 4.13.7., N° 2 (Area verde y cierro) asi como el Estatutos
de la Corporacién Nacional Forestal Art. 3° (desarrollo forestal).

Efectos sobre otras medidas

Esta medida tiene efectos positivos con las medidas 2, 3 y 13 dado que aumentan el factor
verde, reducen la cantidad de escorrentia superficial y la necesidad de ampliar los canales
de aguas lluvias, y reducen el consumo energético en los edificios gracias a la sombra que
proveen los arboles cercanos a la vivienda. Al mismo tiempo, esta medida puede dificultar la
implementacion de las medidas 7 y 14 dado que aumenta la demanda de agua potable para
fines de riego y reduce la produccién de energia solar.

Obstaculos y barreras:

Los obstaculos estan relacionados con (i) la coordinacién institucional de la ejecucion e im-
plementacion de la medida, tanto en la creacion de aptitudes en los funcionarios municipales
para la gestion de proyectos, como en la busqueda de financiamiento para dicho obijetivo; (ii)
el escenario politico y sus tiempos legislativos, que podrian complicar un proceso de par-
ticipacion ciudadana; (iii) la inconsistencia de medidas destinadas a la busqueda de
financiamiento de areas verdes dentro de la administracion publica; y (iv) las modificaciones
en la politica habitacional (aumento de densidades permitidas o el coeficiente de construc-
tibilidad afectaran la distribucion y creacion de areas verdes; ausencia de planes vigentes y
validados de caracter regional). Aparte de estos obstaculos de caracter administrativo, se
espera un conflicto con la disponibilidad de agua para riego. Por lo mismo, resulta impar-
tante establecer mecanismos de reciclaje y re-utilizacién de aguas grises.

Implicaciones financieras

En general, los gastos financieros influyen la difusién de la medida, la elaboracion de un
catastro de areas susceptibles de manejo, gastos administrativos relacionados con el fomen-
to de la participacion y/o la implementacion de los proyectos. La ejecucion de las obras se
hard con los fondos actualmente vigentes y disponibles. Fuentes de financiamiento para
honorarios profesionales y capacitaciones se obtendran a través de MINVU-SUBDERE,
Fondo de Incentivo al Mejoramiento de la Gestibn Municipal, Acciones Concurrentes,
Programa Gestion de Calidad de los Servicios Municipales y Acciones de Apoyo para el
Fortalecimiento de la Gestion Municipal. Para ejecutar la medida se puede acceder a las
siguientes fuentes de financiamiento: SUBDERE - Programa de Inversion Desarrollo de las
Ciudades, Programa Mejoramiento Urbano y equipamiento comunal (PMU); MMA - FPA o el
Fondo de Proteccion Ambiental; MINVU - Programa de Proteccién al Patrimonio Familiar
titulo 1 + D.S N°312 /2006 Programa de espacios publico; INTERIOR - Fondo Social
Presidente de la Republica + Fondo Nacional de Seguridad Publica del Min. Del Interior y
Seguridad Publica; CONAF - Programa de Reforestacién Urbana o de Silvicultura Urbana;
MIDEPLAN - concurso anual del Fondo Mixto de Apoyo Social.

Monitoreo de la evaluaciéon

El Ministerio de Medio Ambiente estara a cargo del proceso de difusién/consolidacion de los
resultados de la experiencia piloto, iniciando la discusién para su consolidaciéon en un siste-
ma de financiamiento por ley para la construccién de areas verdes comunales y regionales.

Indicadores de medicién

e Numero/hectareas de areas verdes adoptados por comuna. Meta: reducir el déficit de AV
en un 50%, Meta hasta 2013: un &rea verde adoptado

e Acceso a areas verdes locales. Meta: 300m a AV de tamafio medio, Meta hasta 2013: no
aplicable, el periodo es demasiado corto

e Cambio de areas de retencion o intercepcién. Meta: > 20%, Meta hasta 2013: 5%
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e Cambio de temperaturas superficiales entre fechay y fechay. Meta: valor negativo, Meta
hasta 2013: no aplicable, el periodo es demasiado corto
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Cémo se podria realizar el programa

* establecerconvenios de * gestionarlas modificaciones * convenios de programacién = proporcionari las incluir en la malla campafia de definicién de
programacion para proveer alos instrumentos legales v para el financiamiento de plantas curricular difusién enlos incentivos
_ financiamiento de nommatives actividades necesarias para el = administrara un contenidos consultorios o tributarios sobre
z E actividades destinadasala * crear un plan piloto gue empoderar a los municipios sistema metropolitano tendientesala centro de atencion impuesto ala renta
'9 2 entrega de recursos promueva la participacion en surol de promotor de AV de viveros generacion de de salud primaria promover la
o E humanos v técnicos alos de escuelas municipales *  plan de trabajo anual con = responderiales conciencia sobrela divulgarla participacion de
= E‘ municipios beneficiados = crear conciencia del rol de metas verificables requenmiento deles necesidad de importancia de las privados en el
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= actualizacién del catastro de AV ejecucion de proyectos de AV desarrollados manutencién y proyectos
2 de AV +  Socializar los resultados de +  definir la conveniencia de *  entregarila asesoria cuidado de AV
= == *  generar v mantener la la experiencia piloto, actualizacion del catastro de tecnica para la
= B institucionalidad necesaria iniciando la discusién para AWV eleccion de especies
parala gestién delas AV suconsolidacién en un = liderari procesosde arbéreas adecuadas a
intercomunales sistema de financiamiento transferencia de competencias cada comuna ¥
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Plan Santiago Verde: Plan Nacional de Accion para PRMS: Programa de
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- Parques, Programas de Ley General de Bases del implementacién y mantencion contempla plantar 17
o Arbolade Urbane, Parques Medio Ambiente (N 12.300): de AV durante un periodo de millones de arboles
E Naturales, Feforestacion de * crear un articulado gque tiempo determinado con participacion de
(=] la precordillera v obligue al Estado a ejecutar Politica/Plan Areas Verdes para las municipalidades,
[ saneamiento de vertederos w'oproveer los fondos Santiago: empresas privadasy
] ilegales ¥ cierre de rellen necesarios para la ejecucién * actualmente en proceso de las comunidades
- = sanitarios de las medidas propuestas formulacion escolares
2 enlos PPDA; Politica Nacional de Desarrollo = eénfasisenla
2 ﬁ Plan de Prevencién o Urbano: educacién ambiental
= Dy i ion Ambi 1 *  imp los cambios a la Ley para promover los
- de Santiago (PPDA): General de Urbanismo v beneficios v el
n'_" g = crear un articulado gque Construccion(LGUC) ¥ su cuidado de los arboles
o= definala obligacion de los respectiva Ordenanza = la meta parala RS
municipios en la promocidn (OGUC) al 2018 es plantar
de proyectos de AV locales Ley General de Urbanismo ¥y 2582855 arboles
v unameta regional para la Construccién (LGUC), Art.
] implementacion de AV con 59°;
(o] mecanismos de * legislar respectoala
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Medida 6: Técnicas de enfriamiento pasivo para hogares con pocos recursos

Hasta ahora, temas relacionados con eficiencia energética, arquitectura sustentable o bio-
climatica, se han desarrollado ampliamente en el ambito tedrico, llegando incluso al andlisis
de su posible implementacion dentro de los estandares de la vivienda social, especialmente
a través de ahorro de energia evitando pérdidas en calefaccion. Si bien el Programa de
Reglamentacion Térmica — definido por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo en el afio
1994 - incorpora nuevas restricciones a la edificacién, pero se limita a ser un manual de
soluciones constructivas orientadas a cumplir una meta de aislacion (factor R100) para
evitar la pérdida de calefaccion, sin referirse a variables ambientales del entorno.

Contenido

Se propone la creacién de un programa dirigido a hogares caracterizados por familias de
bajos recursos. La medida se orienta a mejorar el confort térmico de la vivienda mediante el
uso de tecnologias de enfriamiento pasivo. La accién principal consiste en el cubrimiento de
los techos planos con materiales de alta reflexion (techos frescos), especificamente con
materiales acrilicos elastométricos de color blanco. Esta medida tiene un gran potencial para
grupos con bajos ingresos dado que es eficiente, relativamente econdmica (rentable),
facilmente aplicable y no genera costos energéticos adicionales.

Metas y beneficios

Como meta principal se plantea la sensibilizacién e informacion de las autoridades comu-
nales, decisores politicos y la poblacién sobre la necesidad de actuar frente al cambio
climéatico y sus impactos. Entre los beneficios se encuentran la disminucion de las tempe-
raturas internas de la vivienda, la reduccion de los riesgos de salud durante periodos de
calor extremo, el ahorro en el consumo energético asi como la prolongacion de la vida util de
los techos.

Implicaciones institucionales, politicas y legales

Esta medida no requiere una modificacion a la estructura institucional actual. Se relaciona
con lo establecido en el N° 8, Art. 19 de la Constitucién de la Republica. Hasta ahora no
existe una ley relacionada con la necesidad de implementar/construir techos ecolégicos. El
proceso de implementacion esta de acuerdo con normativas territoriales vigentes, tales
como: la Ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional
(Art. 17) y la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades (Nacional) (Art. 24).
A la fecha, no existen leyes a nivel regional relacionadas con uso de suelo o calidad térmica
en el ambiente urbano. No obstante, para la implementacion de esta medida se requiere una
modificacion a los siguientes cuerpos legales:

e Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC): crear un articulo que indique la
necesidad de contar con definiciones especificas en la Ordenanza del mismo cuerpo
normativo respecto de techos frescos, o la modificacion de los estandares de acondi-
cionamiento térmico para materiales de las cubiertas con el objetivo de asegurar un
determinado indice de calidad ambiental en una zona determinada.

e Ley 19.300, ART 47° numeral d): ampliar la definicién de “instrumentos de estimulo a
acciones de mejoramiento o reparacién ambientales”

Efectos sobre otras medidas

Esta medida tiene sinergias positivas con la medida 14 dado que los techos blancos reducen
el consumo energético de los edificios debido a su mejor aislamiento térmico. Al mismo
tiempo puede perjudicar las medidas 2, 3 y 13 porque reduce la incidencia del factor verde,
mantiene la escorrentia superficial y la necesidad de evacuacién de aguas lluvias por
canales, y reduce la produccion de energia renovable a la reduccién de de paneles solares /
PV instalados.

Obstaculos y barreras

Un primer obstéaculo se relaciona con la forma de financiamiento. La creacién de incentivos
economicos para su aplicacion en nuevos proyectos de vivienda social depende fuertemente
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de la programacién anual de la inversion publica y la estabilidad econémica del pais. La
entrega de los subsidios/beneficios podria convertirse en barrera cuando la vivienda no esté
regularizada (contar con permiso y recepcion definitiva).En otras palabras, el subsidio no
sera aplicable a las viviendas autoconstruidas de sectores urbanos y rurales.

Para verificar la regularizacion de las viviendas rurales se podria recurrir a la Ley N° 20.251,
Art 2° que tiene relacién con la regularizacién de construcciones existentes (autoconstru-
idas) ubicadas en sectores urbanos y rurales, destinados exclusivamente al uso de vivienda.
En esta ley se exime del pago de derechos municipales a las edificaciones con tasacion
inferior a 520UF (10.500.000 CLP). El dia 21.07.2011, se present6 a la Camara de Dipu-
tados un proyecto de Ley que propone la renovacion por 2 afios del procedimiento de
regularizacion de “ampliaciones de vivienda social” contemplada en la Ley N° 20.251 (ver
Boletin N° 7818-14,) dentro de esta ley podria incluirse la vivienda rural tal como sucedio
anteriormente.

Aparte de lo mencionado, el costo de la pintura podria resultar en un factor limitante. Por lo
mismo se recomienda aplicar medidas adicionales como p. ej. tabiques verdes para dar
sombra (exterior de la casa), 0 mejor aislamiento térmico, que depende de la construccién
de la casa, y de la mejora de puertas y ventanas.

Implicaciones financieras / fuentes de financiamiento

Esta medida podria ser financiada por Subsidio dentro del actual PPPF o por incentivos
economicos tributarios aplicables a las constructoras.

Para el financiamiento se requiere un plan regional con medidas concretas que funcione
como paraguas. Junto a esto, resulta necesario incluir el tema del cambio climatico en el
FNDR para permitir que los municipios puedan postularse. Independientemente cada comu-
na pueda recurrir recursos como el FONDEVE (Fondo Municipal Concursable: Fondo de
Desarrollo Vecinal), Fondo de Proteccién del Medioambiente y el Fondo de Desarrollo
Comunitario.

Esta medida requiere inversiones en dos etapas: 1.) a corto plazo (primer periodo de
evaluacion de 4 afios): se requiere una inversion destinada a crear experiencias y generar la
discusion en torno al tema a través de proyectos pilotos, que permitan hacer las modifi-
caciones correspondientes en el sistema de seguimiento; y 2.) a largo plazo (20 afos): se
deberia desembocar en la elaboracion de la obligatoriedad de esta medida por ley, es decir,
otorgarle un caracter normativo mediante un proceso de consulta ciudadana, de validaciéon
con actores de la sociedad civil y principalmente representantes de la camara de la
construcciéon y actores privados.

Monitoreo de evaluacién

El Ministerio de Medio Ambiente estara al cargo de efectuar el monitoreo de calidad am-
biental para verificar a corto y largo plazo los beneficios de la implementacion de techos
verdes en la disminucion de temperaturas. También, se debera hacer cargo del proceso de
evaluacion y la discusion publica de los resultados del primer periodo de ejecucion
propuesto. Se recomienda la verificacion de los avances y cumplimiento/ actualizacion de
metas cada 4 afos (acorde a la duracién del periodo de gobierno presidencial y los cambios
en la administracion publica a nivel regional).

Indicadores de medicién

e Numero de subsidios entregados en proyectos de vivienda (nuevas o ampliaciones) que
utilicen en su disefio y ejecucidon tecnologias de techos frescos. Meta: 10.000 subsidios,
Meta hasta 2013: 10% (1.000 subsidios)

e Cambio de temperaturas en/alrededor de las viviendas en relacion a cambios de
temperaturas en/alrededor otras viviendas entre fechay y fechay. Meta: valor negativo,
Meta hasta 2013: no aplicable, el periodo es demasiado corto

e Ahorro energético del hogar. Meta: > 30%, Meta hasta 2013: no aplicable, el periodo es
demasiado corto
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Como se podria realizar el programa

Z = - desarrollar estudios, cartografia acerca clima - encargado de elaborar un sistema de - de de - 6n y manejo - definicion de mecanismos
'9 E urbano; calificacién ambiental delas edificaci i estadistico, en el de financiamiento
g Z - determinacién de zonas prioritarias a intervenir. y/onomativa aplicable parala definicion cumplimiento de metas - aplicacion de los beneficios
- El = creacion de un sistema de monitoreo de calidad de soluciones constructivas diferenciadas institucionales respecto tributarios sobre el
g ambiental por regidn (cartillas constructivas) del pago de bonificaciones impuesto ala renta
= = fundamentacion alas mod: - on de de
2 a la nommativa urbanistica financiamiento
_g = efectuarlas medidas complementarias (sistema *  entrega de subsidios aplicadosala
Q & de monitoreo de calidad ambiental) vivienda
= = hacercargo del proceso de evaluaciony la
discusion plblica de los resultados del primer
perioda de ejecucion propuesto
Subsidio para Aislamiento Térmico (Evitar
. w2 Perdidas de Calefaccién):
E * consiste enla Asignacion de Subsidios e
= z, Inicio de Obras de Reacondicionamiento
= Térmico en viviendas que benefician ala
; poblacion perteneciente a los segmentos de
| mayor vulnerabilidad
& - ampliar este beneficios a la Region
v = Metropolitana, incorporando dentra de las
g @ soluciones térmicas para la cubierta (techos
o frescas)
=
& o
g5
= C
A B2
&
OTROS INVOLUCRADOS: Sociedad Civil
Cimara de Diputados;
Senado de las comisiones de Hacienda, Mineria y Energia:
Céimara Chilena de la Construccion;
Colegios de Arquitectos y de Ingenieros de Chile;
Asociacion de Municipalidades:
Instituto de Estadisticas
| FISCALIZACION ‘ ‘ EJECUCION ‘ ‘ FINANCIAMIENTO
_ _ e e e
*  incenti conomicos tributarios aplicables alas
constructoras
+  aprobacion del permiso de obra: como el encargado de velar que +  secompromete en la etapa de disefio dela vivienda (ya sea nueva
el disefio del provecto de construccidn o ampliacién cumpla con o ampliacién) a cumplir contodoslos estindares establecidospor
fos estindares especificados enla nomativa 1a normativa, hasta su construcciény mantencion en el tismpo
= control de la construccion, para que cumpla conlo prometido en
el disefio
+  verificacion dela mantencion de estas superficies para la
renovacién de la bonificacién
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3. Medidas para el sector Agua

En el futuro tanto la disponibilidad como la demanda del agua variaran en la RMS debido a
los efectos del cambio climatico y a transformaciones demograficas, econémicas y tecno-
I6gicas. A través de la implementacidn de nuevas tecnologias, del desarrollo de la agricul-
tura y el area regada, la demanda total del agua decrece en el futuro, especialmente por la
menor demanda por parte de la agricultura. Aunque eso apunta a que no existiran
problemas de agua en la RM, los retos se deben enfrentar en los afios secos. En estos
tiempos la demanda de agua excede la disponibilidad en creces. Por estas razones, es de
suma importancia encontrar nuevas medidas para garantizar el suministro oportuno de
agua. El consumo de agua diario per capita en algunas comunas es muy alto y tiene un gran
potencial para la aplicacion de medidas de ahorro de agua. Por ende se escogieron y anali-
zaron cuatro medidas de adaptacién para el sector de agua en detalle, tanto relacionadas
con la oferta y la demanda de agua como con el marco legal. En este contexto hay que
destacar que cada cambio en el sistema hidrico de la cuenca Maipo-Mapocho requiere un
enfoque integral.

La medida “Concienciacion publica sobre el tratamiento y el re-uso de aguas grises y la
implementacion del sistema en nuevas areas residenciales” esta relacionada con el trata-
miento de agua levemente contaminada procedente de viviendas para su reutilizacién en el
riego de plantas. Esta es una medida reconocida que cada vez despierta mas interés.
Ofrece la posibilidad de regar plantas durante todo el afio y la ventaja de ahorrar directa-
mente agua potable en grandes cantidades.

La segunda medida “Introduccion de instalaciones sanitarias de bajo consumo de agua en
viviendas y hoteles existentes” pretende la minimizacion de la demanda de agua a nivel
domeéstico a través de la introduccion y la ampliacion del uso de instalaciones sanitarias de
bajo consumo de agua para la cocina y el bafio. Esta medida recibié un pleno apoyo gracias
a su gran utilidad y su simplicidad en la implementacion. Para iniciar esta medida se re-
guiere una implementacion “por ejemplos” para demostrar que la medida es beneficiosa a
través de su aplicacion a mayor escala. Para aplicar este enfoque se propuso comenzar en
edificios con un consumo de agua muy alto (p.ej. hoteles), de todas maneras, también se
discuti6 sobre su aplicacién en el sector residencial.

Dado que la agricultura representa la mayor demanda de agua en la RMS, la tercera medida
propone la “Reduccion de la demanda de agua de la agricultura a través de la introduccién
de nuevas tecnologias eficientes de riego”. Con las tecnologias de riego actuales resulta
compleja la reduccién de la demanda de agua debido a las grandes pérdidas de agua por
fugas, el riego ineficiente de plantas y el cultivo de plantas con un consumo de agua
elevado. Debido a la fuerte conexidn de la agricultura con el sector del agua y a la proble-
matica del cambio climatico, es necesario aplicar medidas urgentemente.

La cuarta medida “Implementacion de una estructura de gestion del agua para la cuenca del
Maipo/Mapocho” tiene en cuenta que aparte de las tecnologias mencionadas se deben
realizar modificaciones a nivel institucional, ya que el apoyo de este sector sera esencial. Se
analiz6 la posibilidad de establecer una institucion superior para toda la Cuenca Maipo-
Mapocho que posibilitara una gestion integrada de los recursos hidricos con participacion
del sector privado y de la sociedad.
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Medida 7: Reducir la demanda de agua potable mediante la introduccién de
instalaciones sanitarias de bajo consumo de agua en viviendas y hoteles existentes

Contenido

La demanda per capita en la RMS de 220 litros por dia y persona es relativamente alta. La
meta es la reduccion de la demanda de agua a alrededor 150 litros por dia y persona, lo que
parece alcanzable en cuanto a la demanda adicional de agua para el riego de areas verdes
privadas en condiciones climaticas mediterraneas. En edificios ya existentes la introduccion
de instalaciones sanitarias de bajo consumo de agua en los bafios y cocinas, como sistemas
eficientes de descarga de WC, puede reducir el consumo de agua con costos comparativa-
mente bajos. A través de esta medida se logra una reduccién de las cuentas de agua y
alcantarillado. En el caso de agua caliente también se ahorra energia y sus costos corres-
pondientes. Adicionalmente el uso eficiente de agua puede evitar inversiones costosas que
de lo contrario se requieren para adaptar la oferta de agua y las instalaciones de tratamiento
de aguas residuales al crecimiento poblacional. En regiones con tension hidrica — como la
RM — se puede asegurar caudales ecoldgicos en los medios acuéaticos mas facilmente si se
reduce el consumo humano de agua a través de medidas de ahorro de agua.

Metas

e Reduccién de un 30% de la demanda urbana de agua a través de la introduccién de
instalaciones de bajo consumo de agua.

o Elaboracion de estrategias diferentes para viviendas existentes y nuevas: 1. Un
cambio gradual de las instalaciones sanitarias en viviendas existentes apoyado por
incentivos economicos, si el tiempo de amortizacidon es mayor a un afio, y por una
campanfa de sensibilizacion. 2. Establecimiento de estandares de eficiencia de agua
como una obligacion legal para instalaciones nuevas.

o Establecimiento de una “etiqueta de eficiencia” para ciertos productos (% de ahorro
de agua) para la generar incentivos.

e Creacion de un servicio financiero adecuado.

(Co-)Beneficios
Ahorro de energia gracias a usar menos agua (caliente).
e Reduccién de costos de agua y energia.
e Eficiencia mayor de las plantas de tratamiento de aguas residuales por aguas
residuales menos diluidas.
e Mayor sensibilizacién publica en cuanto al ahorro de agua.

Implicaciones institucionales, politicas y legales
Estas medidas no requieren de cambios de la estructura institucional o administrativa.
Posibles actores involucrados (publicos / privados / la sociedad) son:
e SUBDERE: Proporcionar recursos técnicos y financieros.
e SISS-MMA: Elaboracién de material de informacion para la sensibilizacion de
distintos sectores de la sociedad en cuanto a la necesidad del ahorro de agua.
e Municipalidades: Creacion de “equipos locales de energia y agua” para asesorar a
los ciudadanos en temas de ahorro de agua y energia.
o Autoridades legislativas: Aprobacion de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones - O.G.U.C.

Implicaciones legales:

e Modificacion de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones - O.G.U.C.
Establecimiento de una “etiqueta de eficiencia” para limitar el volumen maximo de
descarga para bafios.

e Creacion de un grupo de trabajo especifico de los ministerios involucrados para el
desarrollo de un servicio financiero a nivel nacional (MINVU-MOP-HACIENDA) con la
meta de apoyar el cambio gradual de las instalaciones en las viviendas existentes.
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Efectos sobre otras medidas

La medida tiene un efecto positivo sobre la medida 14. A través del uso de sistemas
sanitarios altamente eficientes se reduce el uso de agua caliente y por consiguiente el
consumo de energia en los edificios para calentar agua.

No obstante, otras medidas pueden tener un efecto negativo: las medidas 2, 4 y 5 van
acompafiadas de una expansién de areas verdes que resulta en un aumento de agua para
riego y consecuentemente aumenta la demanda de agua potable. Esto podria ser contrapro-
ducente para la medida 7.

Obstéaculos y barreras
e Lafalta de conciencia de la necesidad del ahorro y de tecnologias de agua.
e Los incentivos econdmicos dependen del sistema nacional de inversiones publicas
con presupuestos anuales variables.
e Las modificaciones de los estandares de la planificacion urbana requieren la creacién
de una nueva ley por parte de las ramas ejecutiva y legislativa del Estado (la Camara
de Diputados y el Senado), proceso que puede tardar mucho tiempo.

Fuentes de financiamiento:
e Lacreacién de un Decreto Supremo de un nuevo programa de subsidio.
e EIl fomento de una cooperacién entre el sector privado y publico (p.ej. empresas de
agua como Aguas Andinas) para una participacion en las campafias de ahorro de
agua.

Monitoreo de la evaluacion:

e Minimizacién de la demanda de agua potable controlado a través de las cuentas de
agua.

e Establecimiento de asesores de agua/energia apoyando a los vecinos.

e Después de un afio realizar un estudio sobre la satisfaccion / el cambio de conducta
en los hogares.

Indicadores de medicién

e Meta hasta 2025: demanda de agua 200 I/per capita por dia
¢ Meta hasta 2050: demanda de agua 150l/per capita por dia

La medida implica cambios en la infraestructura fisica. Por este motivo se incluyeron
indicadores de medicion a largo plazo.
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Coémo se podriarealizar el programa

=T

Revision regular (cada | Modificacion de la “Leyy | Creacién de un grupo | Proporcionar Implementar una campafia extendida y Elaboracion
5 afios) de las Ordenanza General de de trabajo especifico |recursos de gran alcance para aumentar la de material de
8 | definiciones de Urbanismo y de los ministerios técnicos y concienciacion publica sobre la informacion
% 2 | eficiencia de uso de Construcciones” con un involucrados para el | financieros. necesidad de ahorro de agua en la RM para la
O £ | agua para tipicos nuevo articulo que desarrollo de un utilizando todos los medios. La sensibilizacion
< % artefactos de viviendas | después de una cierta servicio financiero a campafia debe estar dirigida a distintos | de distintas
g € | (gorros de ducha, fecha solamente permite | nivel nacional con la sectores de la sociedad (nifios, partes de la
no: S descargas de WC, instalaciones de sanitarios | meta de apoyar el adultos, el publico en general, sociedad en
o 2 | grifos, ...) de bajo consumo de agua | cambio gradual de las arquitectos, planificadores, cuanto a la
= en el mercado chileno. instalaciones en las profesionales de sector de agua). necesidad del
viviendas existentes. ahorro de
agua.

PROGRAMAS, PLANES Y
PROYECTOS EXISTENTES

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
SANITARIOS

“Politica general de
eficiencia de agua”

= Campafia Consumo Responsable”

» Subsidio al pago del consumo de
agua potable y servicio de
alcantarillado (Subsidio estatal que
financia parte de un consumo
méximo de 15 metros clbicos de
agua potable y servicio de
alcantarillado, el que se descuenta
en la boleta que el beneficiario
recibe, con lo que éste sélo debe
pagar la diferencia.), comunal

= Manual del cliente

OTROS ACTORES INVOLUCRADOS: arquitectos, obreros, planificadores

afo.

FISCALIZACION

Subsidios solamente en el caso de que el periodo de amortizacidon es mayo a un

construccion.

EJECUCION

Gobierno Nacional: Modificacion de las leyes de urbanismo y de

GORE y empresas de suministro de agua: Campafas de ahorro de agua.
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Medida 8: Concienciacién pUblica sobre el tratamiento v el re-uso de aguas qgrises v la
implementacién del sistema en nuevas areas residenciales

Contenido

Alrededor de un 19% de la superficie de la RM corresponde a plantas (césped, arbustos,
arboles) (Moya 2009). La demanda de agua de esta area es de alrededor de 250.000m3/dia.

En promedio un 60% de todos los hogares consultados aceptaria la mejora de su sistema de
regadio con tecnologias mas eficientes para el ahorro de agua, y ademas alrededor de un
46% estaria de acuerdo con el riego de aguas grises tratadas (OCUC 2010). Debido al
reconocimiento del re-uso de aguas grises como una medida adecuada de adaptacion a los
impactos de cambio climatico y su integracidon gradual en todos los niveles de legislacion,
planificacidn, construccion y gestion de areas verdes urbanas es la meta general de esta
medida. El manejo exitoso de aguas grises incluye tanto medidas técnicas como la
participacion de los usuarios en la operacion y el mantenimiento de los sistemas. Adicional-
mente se requiere coordinacién y planificacién para controlar que el volumen de aguas
grises producidas se adapta a las areas disponibles para el riego.

Metas
e La sensibilizacién de los arquitectos, planificadores e inversores sobre la interde-
pendencia entre la oferta de agua y el re-uso de aguas grises asi como su
importancia para el riego de las areas verdes.
e En el futuro: sustitucidn total del agua potable para el riego con aguas grises

(Co-)Beneficios
e Un ahorro de agua potable y una reduccién de las cuentas/facturas de agua
e La optimizacién de plantas de tratamiento de aguas residuales por aguas residuales
menos diluidas.
¢ Una mejor imagen medioambiental de Santiago de Chile

Implicaciones institucionales, politicas y legales

La medida requiere la implementacién de una institucion regional de aguas, con facultades
de dirigir y coordinar las diferentes politicas regionales existentes y las instituciones
involucradas.’

Los siguientes instrumentos legales requieren modificaciones:

e Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones - O.G.U.C.

e Se requiere de una aprobacion de una Norma DIN (NORMA INN) que establezca
estandares de Calidad para aguas grises y sus sistemas de tratamiento (necesario
para la certificacién) — de acuerdo con los estandares internacionales de la OMS.

e Ley 19.300, ART No. 47 d), ampliacién de la definicion de “instrumentos para
incentivar para mejoras medioambientales”.

e Regulacién para las instalaciones de agua potable y alcantarillado domiciliario.
Ministerio de Obras Publicas. Decreto No.50: amerita una actualizacién de este
documento legal de acuerdo con la necesidad esencial de separar aguas residuales
en flujos de aguas grises y de aguas negras.

Participacion y cuestiones de gobernanza
GORE: Responsable de la implementacion de un proyecto piloto.

GORE-MINSAL-SISS: Definicion de parametros de calidad de agua y tecnologia de
sistemas de aguas grises.

MMA_FPA, MINVU: Financiamiento de sistemas de aguas grises.

*Vinculo a la medida: “Creacién de una agencia de gestion integrada de la cuenca para la Cuenca del Maipo-Mapocho” (en
elaboracion)
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MINVU +INN-SISS: Elaboracion de normas legales para construcciones nuevas y la
creacion de un servicio financiero a través de un subsidio para viviendas nuevas o
existentes — certificacién de sistemas de tratamiento de aguas grises.

HACIENDA: Determinacién de incentivos econdémicos para la construccion.

MOP-ENERGIA: Revisar si la implementacion de un “Programa de uso eficiente de agua en
viviendas” a través del “Programa de Pais eficiente en el uso de recursos de energia y agua”
es factible.

Efectos sobre otras medidas

El uso de aguas grises para el riego tendra efectos positivos en el desarrollo de las areas
verdes (medida 2, 4 y 5) bajo condiciones de escasez de agua. El reciclaje de aguas grises
también puede generar lodos de aguas residuales, los cuales se pueden almacenar y utilizar
como parte de la biomasa utilizada para generar biogas (medida 13). Ademas, el uso de
aguas grises reduce el costo energético de la provision, el tratamiento, la descarga y el
transporte de agua (medida 14).

Obstéaculos y barreras
e Falta de sensibilizacidon y conocimientos en cuanto a esta tematica por parte de las
autoridades, inversores, planificadores y habitantes.
¢ Falta de recursos humanos y financieros para la gestion y la implementacion
o Los costos de mantenimiento del sistema dependen significativamente del tipo de
tecnologia utilizado.

Implicaciones financieras

Los costos de instalacion de un sistema de reutilizacion de aguas grises para el riego
dependen de la calidad y del origen de las aguas residuales, del sistema en cuestién y de su
disefio. En la mayoria de los casos internacionales las aguas grises incluyen todas las
aguas residuales de una vivienda con excepcion de las descargas del bafio y de la cocina.
Los costes de un sistema de cafieria requerido para la recogida, el transporte y el sistema
de tratamiento comienza a partir de $250 USD por unidad.

La infraestructura de aguas grises se puede utilizar también para la recogida de aguas
pluviales. Las aguas pluviales igualmente deben ser pre-tratadas por lo que su incorporacién
en el sistema de aguas grises depende de la idoneidad del tratamiento. A través de esta
medida se pueden ahorrar los costos de colectores de aguas pluviales.

Monitoreo de evaluacioén

e Creacion de un servicio/asesor técnico con alta disponibilidad (las empresas que
realizaron las instalaciones pueden proporcionar este servicio).

e Por planta debe haber un registro y una persona responsable que resida cerca del
area.

¢ Minimizacion del consumo de agua controlado a través de las cuentas/factura de
agua.

o Estudios sobre la satisfaccion de los consumidores sobre el sistema.

Indicadores de medicion

¢ Meta hasta 2025: uso de aguas grises en nuevas areas residenciales 30%
¢ Meta hasta 2050: uso de aguas grises en nuevas areas residenciales 100%

La medida implica cambios en la infraestructura fisica. Por ende se incluyeron indicadores
de medicion a largo plazo.
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Coémo se podria realizar el programa

Elaboracion de una Propuesta de Certificacion de Elaboracion de Revisar si la Responsable de la
directriz de aguas grises: |formas de sistemas de incentivos conversion del | coordinacion y
Definicion de parametros | financiamiento de tratamiento de aguas | econdmicos para la “Programa de |implementacién de
de calidad de agua y proyectos piloto de | grises. construccion de Pais eficiente proyectos pilotos.
propuestas para el uso de |aguas gris. sistemas de aguas en el uso de
8| aguas grises tratadas. grises, especialmente | recursos de
&| Elaboracion de exigencias para viviendas energiay agua”
& £| de tecnologias asociadas existentes. enun
) g a sistemas de aguas “Programa de
< 2| grises. uso eficiente de
20
=S aguaen
x 29 viviendas” es
= factible.
Creacion de capacidades Desarrollo de Decreto N°195: “Programa de | Proyectos Pilotos en
oY campafias de educacion. directrices técnicas Reglamento de la Ley | Pais eficiente | nuevas areas
> L para sistemas N° 18.778, que en el uso de residenciales en
= domeésticos de aguas | establece un subsidio |recursos de desarrollo.
<Z( e grises. al pago de consumo | energia y agua”
32 de agua potable y
o4 servicio de
< 8 alcantarillado de
=<5 aguas servidas.
(8]
[
Q >
00
X
[aNga

OTROS INVOLUCRADOS: arquitectos, ingenieros, planificadores

FISCALIZACION

Programa de incentivos
econémicos especialmente
para viviendas existentes.

EJECUCION

GORE: Responsable de la coordinacion y implementacion de proyectos pilotos.

MINISTERIO DE AGRICULTURA y CONAMA: Andlisis de vulnerabilidad del sector silvoagropecuario, de los
recursos hidricos y edéaficos de Chile frente a escenarios del cambio climatico

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS: Adaptacion de Decreto N° 50:
Reglamento de instalaciones domiciliarias de agua potable y de alcantarillado.
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Medida 9: Reduccién de la demanda de agua de la agricultura a través de la
introduccién de nuevas tecnologias eficientes de riego

Contenido

En la RMS la eficiencia del riego®, alrededor de un 36%, resulta ser bastante baja. Por lo
anterior el sector agricola presenta un gran potencial para el ahorro de agua. La propuesta
de estas medidas se basa en los siguientes supuestos:

e Sien el futuro las zonas de riego de la agricultura se mantienen constantes y se logra
incrementar la eficiencia de riego, se puede compensar la disponibilidad reducida de
agua en el futuro (por los impactos de cambio climatico).

e La utilizacién de tecnologias eficientes de riego debe acompafiarse con medidas que
aseguran que la cantidad de agua ahorrada no sera traspasada a otros sectores u
otras areas agricolas. Lo anterior se puede lograr a través de una ley o de un decreto
gue prohibe la asignacién de nuevas zonas de riego para la agricultura en la RMS.

¢ Adicionalmente se propone una entrega mayor de subsidios para la implementacién
de nuevas tecnologias de riego en areas con tecnologias de riego con una eficiencia
menor. El apoyo se concede solamente a quienes devuelven voluntariamente las
cantidades ahorradas de agua (o sea los derechos de agua) al Estado.

Metas

e La reduccién de la demanda de agua por parte de la agricultura a través de la
incorporacion de nuevas tecnologias de ahorro de agua para el riego.

e La creacién de una ley que evite una extensién de las zonas de riego de la
agricultura en la RMS.

e Establecimiento de un sistema de subsidios para la implementacién de tecnologias
de riego de bajo consumo en areas especificas (dando prioridad a las areas
existentes de riego con tecnologias con eficiencia reducida). Se entregan subsidios
para tecnologias de riego con una eficiencia de al menos un 75% como riego por
goteo o por aspersién)7

e La creacién de un sistema de bonos que incentive a los agricultores a devolver sus
derechos de agua sin uso al Estado (como un contrato de derecho civil).

(Co-)Beneficios
¢ Un balance hidrolégico sustentable en la agricultura para la disponibilidad de agua, la
demanda de agua y cultivos utilizados.
¢ La minimizacion de costes de agua para los agricultores.
Una explotacién menor de los recursos hidricos subterraneos.
e Unincremento de los caudales ecoldgicos.

Implicaciones institucionales y politicas
Estas medidas no requieren ningn cambio de la estructura institucional o administrativa,
solamente una reorientacion de las politicas agricolas.

Se requieren nuevas propuestas para la politica actual de subsidios para agricultura (no la
incorporacién de areas nuevas), significa: “Programa de Riego Asociativo”, “Sistema de
Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental de los suelos agropecuarios (SIRSD
sustentable)” y la “Ley N° 18.450 de Fomento a la inversion privada en obras de riego y
drenaje”.

¢ “Eficiencia de riego" se define como la relacién entre la cantidad de agua requerida para el crecimiento 6ptimo
de una planta y la cantidad de agua utilizada para el riego.

’Segun el INE 2007, se define las eficiencias con: un 75% para el riego por aspersion, un 85% para el riego por
goteo y un 90% para el Microriego.
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Participacion y cuestiones de gobernanza
CNR:
e Definicion de criterios para la obtencién de subsidios para la introduccién de nuevas
tecnologias.
e Propuestas de modificaciones de los subsidios actuales para la agricultura (sin la
inclusion de nuevas zonas de riego para la agricultura).
e Creacion de un servicio de financiamiento.
CNR-MMA:
e Elaboracion de material de informacién y de programas amplios de educacién con un
gran alcance sobre la importancia de la eficiencia del riego
SUBDERE:
e Provee recursos financieros y técnicos para las oficinas locales del INDAP para
ayudar a agricultores pequefos a participar en el programa.
o Apoyo a agricultores pequefios para que se beneficien del programa.

DGA-MOP:
e Estudio de los agricultores y una evaluacion de los resultados del programa.
DGA-MOP:

o Ofrecer financiamiento para agricultores que devuelven sus derechos de agua al
Estado.

Efectos sobre otras medidas

La reduccién de la demanda de agua en la agricultura (medida 9) podria tener una influencia
positiva en el uso de canales de riego (medida 3). No obstante, esta relacion positiva podria
ser limitada porque mientras la medida 9 juega un papel importante en verano, la medida 3
se aplica en invierno. La operacion de riego empleando tecnologias eficientes esta asociada
negativamente con un aumento de consumo de energia (medida 14).

Obstéaculos y barreras
e [Falta de cooperacién por parte de los agricultores (por impactos negativos esperados
en cuanto a su situacidén economica).
e Produccion agricola reducida en una ciudad en crecimiento (con mayor demanda de
productos locales).
e Financiamiento de un sistema adecuado de subsidio.

Implicaciones financieras
Parte de estas medidas son subsidios. Las ideas al respecto se hallan mas arriba.

Monitoreo de evaluacién
e Evaluacion anual/ estudio de agricultores involucrados.
e Comparacion ente el antes y después (p.ej. cuentas de agua).
e Medicion del caudal del rio.
e Documentacion de derechos de agua devueltos a la DGA.
Indicadores de medicién

o Meta hasta 2025: eficiencia del riego: 50%
o Meta hasta 2050: eficiencia del riego: 75%

La medida implica cambios en la infraestructura fisica. Por este motivo se incluyeron
indicadores de medicion a largo plazo.
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Como se podriarealizar el

FORMULACION
Trabajo interministerial

Propuestas de
modificaciones de los
actuales programas de
subsidio para la
agricultura (sin la
inclusion de nuevas
zonas de riego).

Definicion de criterios
para el recibo de sub-
sidios para la introduc-
cién de nuevas
tecnologias de riego.

rograma

Elaboracién de material
de informacién y de
programas amplias de
educacion con un gran
alcance sobre la
importancia de la
eficiencia del riego.

Provee recursos
financieros y
técnicos paralas
oficinas locales del
INDAP para ayudar
a agricultores
pequerios a
participar en el
programa.

Apoyar agricultores pequefios para que participen en el programa.

Fiscalizacionde
agricultores y evaluacion
del éxito del programa.
Proporciona los fondos
para agricultores que
devuelven sus derechos
de agua al Estado.

PROGRAMAS, PLANES Y PROYECTOS

EXISTENTES

INCENTIVOS ENTREGADOS
Propuesta CAS:

Eliminar el objetivo de
explorar nuevas zonas de
riego agricola y enfocar
los fondos so-lamente en
tecno-logias de riego ya
existentes.

PROGRAMA DE RIEGO ASOCIATIVO:

Propuesta CAS: eliminar el objetivo de explorar nuevas zonas de
riego agricola en el sistema de subsidios.

BONO LEGAL DE AGUAS

Propuesta CAS: ampliacion del programa para reorganizar la
distribucion de derechos de agua y apoya la devolucién de derechos
de agua sin uso.

PROGRAMA DE DESARROLLO DE INVERSIONES (PDI)
Propuesta CAS: aumento de fondos disponibles para este programa
y acceso de los beneficios financieros también para
agricultoresmedianos (hasta 50 ha).

SISTEMA DE INCENTIVOS PARA LA SUSTENTABILIDAD
AGROAMBIENTAL DE LOS SUELOS AGROPECUARIOS (SIRSD
SUSTENTABLE)

Propuesta CAS: enfocar este programa en el mejoramiento de suelos
menos productivos y tecnologias de riego menos eficientes.
PROGRAMA DE OBRAS MENORES DE RIEGO (PROMR)
Propuesta CAS: proporcionar méas fondos para situaciones de
emergencia (como sequias).

PROGRAMA DE
PREINVERSION EN
RIEGO

Propuesta CAS:

mejorar la difusion de
este tipo de subsidio
(para la preparacion
de estudios de
investigacion etc.)

OTROS ACTORES INVOLUCRADOS: Canalistas, Asociacion de Agricultores

Financiamiento (subsidios) de las tecnologias nuevas en el caso de que se devuelve el exceso
de derechos de agua (después de la inversion en tecnologias de ahorro de agua) al Estado.

FISCALIZACION

EJECUCION

Proporciona los fondos para agricultores que devuelven sus derechos de agua al Estado.
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Medida 10: La implementacidon de una estructura gestion del agua para la cuenca del
Maipo/Mapocho

Contenido

La presion sobre los recursos hidricos como consecuencia del cambio climatico, el
crecimiento demografico, el incremento de demanda de agua, entre otros, destaca las
interdependencias hidroldgicas, sociales, econémicas y ecoldgicas en la cuenca del Maipo.
Se necesita una estructura ejecutiva que permita coordinar los distintos departamentos de
los servicios publicos que trabajan en el manejo del agua y/o temas relacionados con la
cuenca con la participacion de todos los actores involucrados (privados y publicos). Como
regla general la autoridad publica sigue siendo la autoridad definitiva de supervision. Los
actores privados se involucran mas en el proceso de toma de decisiones. La actividad
deberia concentrarse en una regulacién integrada y el control de todas las necesidades
hidricas de la cuenca, p.ej. la regulacién y el control de extraccion de agua en funcién de la
oferta de agua disponible.

La creacién de una “agencia” que regule el manejo del agua por si sola no es posible, 0 mas
bien insuficiente, ya que un organismo externo al Estado no tiene jurisprudencia sobre los
deberes y actividades de los departamentos de un ministerio. Es por ello que se necesita
una estructura para el manejo del agua conformada por dos entidades:

1. un Consejo o Mesa Regional del Agua: instancia politica, cuyo rol seria integrar a los
distintos actores en el proceso de discusion o formulacion de la planificacion o manejo de la
cuenca.

2. un organismo de la cuenca Maipo/Mapocho: instancia ejecutiva, encargada de la
coordinacidon entre servicios y/o con potestad para realizar estudios y proponer la
planificacion hidrolégica necesaria.

Meta

e El desarrollo de un sistema de gestidn integrada para la cuenca del Maipo-Mapocho,
incluyendo un enfoque de gestion para las distintas subcuencas.

o Establecer estructuras administrativas adecuadas, compuestas por representantes
de las diversas instituciones publicas del sector hidrico y ademas del sector privado.

o Definir objetivos, actividades y responsabilidades concretos para los diferentes
actores.

e Facilitar informacion adecuada para los ciudadanos sobre la nueva estructura y sus
competencias y responsabilidades.

Co-beneficios

e Un plan de gestion integral para la cuenca, objetivos econdmicos, medioambientales
y sociales para todo tipo de cuerpo hidrico (agua de rios y lagos, y las agua costeras
y subterraneas).

e La participaciébn de los actores privados y publicos en el desarrollo y la
implementacion del plan de gestién para la cuenca resultando en una toma de
decisiones conjunta/colectiva.

o Un refuerzo de las instituciones y de sus capacidades administrativas

Implicaciones institucionales

Esta medida no requiere ni implica cambios en la administracion politica, ya que la creacion
del Consejo del Agua (entidad politica), separado en forma y funcion del Organismo de
cuenca, conserva intacto el sistema actual de administracion publica y su influencia en la
planificacion territorial.
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Participacion y cuestiones de gobernanza

Respecto a la implementacion, GORE puede convocar a la conformacién de una mesa de
trabajo interministerial a nivel regional en una materia especifica. La labor de dicha mesa
seria lograr un acuerdo interministerial, para la creacion y definicion tanto del consejo de
cuenca (en lo que refiere a la participacion del sector privado y sociedad civil) como del
organismo de cuenca (rol, funciones y formas de financiamiento). MMA — DGA seria
responsable para la definicion del Consejo del Agua (participantes) con el apoyo de la DGA
para someter a evaluacion de la mesa de trabajo convocada por el GORE RM.

Para la Ejecucion, el sector publico es el encargado de velar por el funcionamiento de las
dos entidades propuestas (consejo y organismo). Respecto al seguimiento, el sector publico,
privado y sociedad civil estdn responsables. Una vez que ambas entidades entren en
funcionamiento, seran los participantes del consejo los encargados de hacer el seguimiento
del proceso de planificacion, de los instrumentos que se generen y del organismo de
cuenca, que tiene que informar sobre los avances del proceso.

Efectos sobre otras medidas

Una Agencia de la cuenca podria tener un efecto positivo sobre la medida 3, gestionando el
uso de los antiguos canales de irrigacion para el drenaje. También puede resultar en un
aumento del uso de agua de la cuenca Maipo /Mapocho para minihidraulica que tiene un
efecto positivo en la diversificacion de las fuentes de energia (medida 13). Un efecto
negativo seria la influencia en la calificacion de otros temas que se considerarian mas
urgentes que el uso energético, con el efecto de evitar el uso de la cuenca por la produccién
de energia (medida 13).

Obstaculos y barreras

e Voluntad politica para la conformacién de ambas entidades: desde siempre ha
existido un “miedo politico” para la conformacién de una entidad de Cuenca que vele
por el Ordenamiento Territorial.

o Representatividad real del sector privado y la sociedad civil en el Consejo.

e La duracion del proceso completo de planificacién hidrolégica, dependera en gran
parte del nivel de detalle de la informacion y la inclusién real y oportuna de todos los
actores involucrados durante el proceso de formulacidén, los cuales seran la
contraparte en el proceso de evaluacion.

e La definicién de la figura juridica del organismo de cuenca depende en gran parte del
financiamiento disponible y la forma en que se gestionen los recursos

Implicaciones financieras

El costo estimado de la aplicacion depende del plazo o meta que se fijen los participantes
del consejo para la formulacion del plan y de la figura juridica que se adopte para la
definicion del organismo de cuenca.

Posibles fuentes de financiamiento
e Para el consejo: fondos GORE, MMA, FONDOS INNOVA-CORFO

e Para el organismo de cuenca: fondos MMA, por ley (presupuesto nacional), por
acuerdo interministerial el encauce de fondos sectoriales para la conformacién de los
distintos departamentos o unidades que formaran parte de este organismo.

e SUBDERE: fondos disponibles en el Programa de Mejoramiento a la Gestion (PMG)
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Coémo se podria realizar el programa

Conformacién de una mesa de trabajo Liderar la definicion del consejo de agua Apoyar al MMA en la definicién de actores relevantes
interministerial y generacién de un acuerdo (participantes)
interministerial para la creacién y definicién

. Identificacion de todas las instituciones publicas
tanto del consejo de cuenca como del

) y privadas involucradas en el sector hidrico tanto
organismo de cuenca como sus roles, funciones y competencias

FORMULACION Trabajo
interministerial

Identificacion y determinacion de las prioridades y cuestiones por ambitos de actividades

Elaboracion de un plan de gestion de la cuenca intersectoral e integracion de los objetivos ambientales, las preocupaciones sociales y los factores
econdmicos para todos los tipos de cuerpos de agua(rios, lagos, aguas costeras y aguas subterraneas)

Fortalecimiento de la capacidad institucional y administrativa de todos los actores
La regulacion integrada y el control de todas las necesidades hidricas de la cuenca, p.ej. la regulacion y el control de extraccion de agua en funcién de la

oferta de agua disponible, la regulacion y el control de la calidad de agua para los diferentes propdsitos y el fomento de la utilizacion sustentable de los
recursos hidricos.

PROGRAMAS, PLANES Y
PROYECTOS EXISTENTES

CONSEJO: otros actores involucrados

Seremis regionales (MINVU, BBNN, MOP, MINAGRI, MINECON, MINSAL, MINDES SOCIAL, Mineria), Servicios Regionales (DOH etc.), Organismo publicos
(CNR; INDAP, INIA, CONAF, CORFO, CONADI); Sector privado (Juntas de Vigilancia, Asociaciones de Canalistas etc.), Sociedad Civil (ONG, Federacion de
Agua Potable Rural de Chile etc.)

Financiamiento

EJECUCION
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4. Medidas para el sector Energia

El sector energia es en general uno de los mencionados con mas frecuencia en relacion al
cambio climatico. Esto se debe principalmente a la aportacion significativa de emisiones que
contribuyen al cambio climatico, pero también a que dicho sector se ve impactado por este
mismo fenémeno. La mayoria de estudios e investigaciones para enfrentar el problema se
centran en estrategias para reducir la emisién de gases de efecto invernadero (mitigacién). Sin
embargo, los impactos potenciales del cambio climatico sobre el suministro y la demanda de
energia se han discutido en raras ocasiones.

La mitad de la electricidad producida en la RMS viene de centrales hidricas. Durante afios secos
la disminucion de disponibilidad de agua en las plantas hidricas reduzca la produccién de
electricidad. Por otro lado, se espera que la demanda de energia en la RMS aumente por el
crecimiento de la poblacién, del PIB y otros efectos socioecondémicos. Ademas el aumento de la
temperatura reduciria la demanda de energia por calefaccién y aumentaria la demanda por
refrigeracion. En conjunto, estas tendencias aumentaran el riesgo de una falla en el sistema de
electricidad.

En general, existen dos principales estrategias para reducir la vulnerabilidad del suministro
eléctrico. La primera es reducir el consumo de electricidad y la segunda es la diversificacion de la
produccién de electricidad. Para la implementacion de estas dos estrategias existen varias
medidas. Para este Plan se eligieron cuatro medidas que son de gran importancia estratégica
para el sector de la energia en la RMS. Ademas, fueron seleccionadas porque su realizacion
depende completamente del GORE, de las comunas y de los ministerios. Con las medidas
presentadas se espera aumentar el conocimiento sobre el cambio climatico para lograr que la
poblacion futura tenga un mayor sentido de la responsabilidad en el consumo de energia.

Consecuentemente, la medida “Grupos publicos del sector energia en GORE RM y las comunas”
tiene la misién de informar a la poblacién, instituciones y empresas sobre la reduccion del
consumo de energia y el uso de fuentes energéticas renovables locales. La medida “Educacién
sobre el cambio climatico y la energia” se desarrollé puesto que informacion y educacién de la
poblacién se considera aspectos claves; no obstante, no son suficientes para lograr los cambios
necesarios en el uso de energia y la diversificacién en la produccién energética. Por ende, se
presenta la medida “Reducir el consumo energético en edificios” que conlleva la introduccion de
nuevas normas y leyes sobre el consumo maximo de energia en edificios y construcciones. La
cuarta medida “Diversificacién de las fuentes de energia para el suministro energético” se centra
en regulaciones que promuevan el aumento del uso de fuentes de energia locales renovables.
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Medida 11: Grupos publicos del sector energia en GORE RM vy las comunas

La medida corresponde al establecimiento de grupos de especialistas en energia, multi-
disciplinarios de alta calificacion cientifica, profesional y técnica, tanto en el GORE RM como en
las comunas que pertenecen a la RMS, trabajando como asesores/consultores para los toma-
dores de decisiones, los hogares, las industrias, el comercio, entre otros. Los grupos deberan
tener suficiente conocimiento sobre el uso de energias renovables locales y/o el aumento de la
eficiencia energética. En el mediano plazo el grupo en el GORE RM estara constituido por 10
personas aproximadamente y apoyados en las comunas por un especialista por cada 100.000
habitantes. Estos especialistas son personas de contacto para la propia comunidad y también
para los asuntos y preguntas de los residentes, el comercio y la industria. Adicionalmente, seran
responsables de las campafas para impulsar la diversificacion del suministro de energia a través
del uso de energia local, energia renovable y medidas de eficiencia energética.

Contenido

Los grupos seran de caracter publico, pertenecientes a los organigramas del GORE RM y las
propias comunas de la RMS. Inicialmente el contacto en las Comunas podra darse a través de
las Direcciones de Aseo, Ornato y Medio Ambiente. Los grupos trabajaran de manera coordinada
con el Ministerio de Energia, Seremi de Energia de la tercera macrozona, CORE, AChEE,
MinAmbiente, PPEE, CER, ACERA, CORFO, Metrogas, Chilectra, para implementar la medida,
Para hacer esto posible deben dar directrices claras, proponer ajustes en el desarrollo de
politicas energéticas, participar en los programas e iniciativas publicas y privadas de eficiencia
energeética, y velar por el buen uso de los recursos econémicos, de tal manera que se fomenten
las sinergias entre los actores y se evite la duplicidad de funciones. La implementacion de la
medida es netamente de escala regional implementada a escala comunal.

Metas y beneficios

e Formacién de grupos de especialistas en energia que ayudan al GORE RM vy sus
correspondiente comunas a proporcionar asesoria y educacion a la poblaciéon en general, y
seguimiento a las campafias y planes de accién para la aplicacion de la eficiencia energética
en todos los sectores y la diversificacion de la matriz energética con energias renovables no
convencionales a escala regional y comunal.

¢ Reducir costes de energia en el futuro para las comunidades y para el GORE

e Reducir costes de energia en el futuro para los sectores residencial, industrial, pablico y de
servicios

e Incrementar poder adquisitivo que permanece en la region

e Aumentar el nimero de puestos de trabajo en la region

Implicaciones institucionales, politicas y legales

La complejizacion de la medida se tiene en las Comunas, en las cuales la falta de financiamiento

para el tema ambiental ha llevado a algunos gobiernos locales a re-estructurar sus Divisiones de

Aseo, Ornato y Medio Ambiente para cumplir con la legislacién actual. Es probable que tal

situacion afecte la presente medida. El efecto de mayor impacto en la administracion politica es

el aumento de poder de la Comisién de Cambio Climatico del CORE vy la aprobacién del Plan

CAS, que permite ejecutar la medida. El apoyo politico debe partir desde la escala regional, con

el GORE RM y el CORE, hacia la escala nacional, en el Ministerio de Energia, incorporando la

colaboracion de las Seremis de Energia, Medio Ambiente, y del Interior. La medida se relaciona
con lo establecido en el nimero 8 del articulo 19 de la Constitucion de la Republica, el cual
consagra “El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién”. La conformacion de

Grupos Publicos del sector Energia en el GORE RM y las Comunas tiene relacion directa o

indirecta con las siguientes leyes:

e Ley 19.379 de 1995 del Ministerio del Interior, bajo la cual se fijan las plantas de personal de
los Servicios Administrativos de los Gobiernos Regionales.

e Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, donde se establecen las
funciones y atribuciones a las municipalidades, y se regula su patrimonio, financiamiento y
régimen de bienes.

e Ley N°19.175 - Ley Organica Constitucional de Gobierno y Administracion Regional.
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e La Ley 20.257 del 1 de abril de 2008, introduce modificaciones en la Ley General de
Servicios Eléctricos respecto de la generacion de energia eléctrica con fuentes de energias
renovables no convencionales

Se requiere agilizar los tramites de modificacion de la planta de personal del GORE RM (Ley

19.379) y probablemente la Ley 18.695 para que las Comunas de la RMS puedan acceder a

otros recursos financieros

Participacion y Gobernanza

Tendria que hacerse efectivo el establecimiento del nuevo grupo de caracter publico dentro del
GORE RM que impulse la medida, para promover y asesorar sobre el establecimiento de
acciones de adaptacion frente al cambio climatico. Ademas de las instituciones identificadas en
el item “Formulacion” de la tabla, como participantes en la medida y por supuesto la activa
colaboracion e interés de la sociedad civil, los equipos publicos del sector energia se podran
apoyar en los Evaluadores Energéticos inscritos en el Registro de Consultores del MINVU.

Efectos sobre otras medidas: ninguno

Obstéculos y barreras

Para implementar la medida se requiere la ampliacién de la planta de personal del GORE RM, la
cual esta regida por la Ley 19.379 de 1995 del Ministerio del Interior. La barrera principal para
implementar la medida esta relacionada con personal requerido en el ambito de la administracion
publica. Los requerimientos se dan a nivel de capacitacién, asistencia, difusion y fiscalizacion. El
perfil profesional requerido para tomar parte en estos Grupos publicos es alto, en términos de
capacidad técnica para poder prestar asistencia a los sectores objetivo.

La barrera determinante a la aplicacion de la medida es el costo inicial del equipo publico asesor,
debido a las limitadas posibilidades de financiamiento tanto en el GORE RM como en cada una
de las comunas. También, y mas que un obstaculo, un proceso dispendioso, sera el ingreso de
cada profesional en calidad de titular, porque debe realizarse conforme al Articulo 46 de dicha
ley, es decir, por concurso publico.

Implicaciones financieras:

- Local: EI GORE RM puede incluir la financiacion de la medida dentro de los cuatro instrumentos
que regularmente utiliza para las inversiones, como son: Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR), Inversién Sectorial de Asignacion Regional (ISAR), Inversion Regional de
Asignacion Local (IRAL) y recursos traspasados desde la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo (SUBDERE).

- Regional: Una estrategia para conseguir recursos es la venta de servicios, como financiamiento
estatal indirecto pues los principales clientes de estas agencias son entidades de gobierno. Una
parte puede ser financiada a través de la reduccién de costes por la compra de energia en el
futuro.

- Nacional: El GORE RM en trabajo coordinado con el Ministerio de Energia, puede involucrar
mecanismos para incentivar la adopcién de ERNC y tecnologias energéticamente eficientes,
por ejemplo con instrumentos tributarios.

- Capacitacion/financiamiento del recurso humano requerido en el GORE y las comunas

Monitoreo de evaluacion

El area de Auditoria del GORE RM podria estar a cargo del seguimiento y tendra que estable-
cerse tanto el procedimiento como los mecanismos de tal manera que al final sea participativa
las evaluaciones “durante” y “ex-post”, y en conjunto con los Grupos Publicos del sector Energia,
el Ministerio de Energia, la AChEE y MinAmbiente se propongan planes de mejoramiento.

Indicadores de medicién

e Especialistas en eficiencia energética y el uso de energias renovables locales en el GORE
RM. Meta = 10, hasta 2013 =2

¢ Numero de comunas de las RMS que tienen un especialista en eficiencia energética y el uso
de energias renovables locales por cada 100.000 habitantes. Meta = 58, hasta 2013 = 10

e Consumo de energia por persona en un afio en relacion al consumo por persona en el afio
2008. Meta = 93%, hasta 2013 = 98%
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Tendria a cargo la méaxima responsabilidad para la ejecucion
de la medida a través de sus tres divisiones:

+ La Division de Administracion y Finanzas — DAF: aumentar
la eficacia de la gestion a través del Plan de Desarrollo
Institucional y del fortalecimiento de los recursos humanos,
los procesos de planificacion y control, y la ejecucion y
control del presupuesto.

+ La Division de Anélisis y Control de la Gestion - DIVAC, su
funcion es planificar y gestionar el destino y utilizacion de los
recursos de los fondos de inversion regional; ademas,
administrar los fondos de inversién regional realizando
seguimiento, analisis y monitoreo a la inversion realizada.
« La Division de Planificacion y Desarrollo — DIPLADE, debe
elaborar politicas publicas regionales y articular el accionar
de los sectores, con la finalidad de obtener una gestion
regional eficiente, equitativa y sustentable.

* Generar informacion e inteligencia en materia de
energia por medio de la Division Prospectiva y
Politica Energética. Debe ser considerada por el
GORE RM como un aliado estratégico para la
innovacion de alternativas de acuerdo con las
condiciones locales de la RMS.

* Brindar respaldo técnico-
ambiental a los grupos
publicos del GORE RM y
de las comunas, a través
de la Seremi MinAmbiente
RM de proyectos
puntuales  relacionados
con ERNC y EE.

* Esta institu-
cion se con-
vierte en el
principal  res-
paldo asesor
de los grupos
publicos  del
sector energia
que promueve
la medida
para funcionar
desde el GO-

RE RMy cada
una de las
comunas.

Esta Seremi corres-
ponderia a la segun-
da institucién asesora
de los grupos Publi-
cos a establecer en el
GORE RM. Su parti-
cipacién clave sera
convertirse en el
puente o enlace con
el ME para |la
aplicacion de las
estrategias de fomen-
to de las ERNC y la
EE a la escala regio-
nal.

Los grupos publicos
podran buscar
alianza con Chilectra,
ya que la empresa
tiene el compromiso
de entregar un
servicio  profesional
con especialistas
altamente
capacitados y trabaja
en la blsqueda de
nuevas
innovadoras
alternativas
energéticas.

@

Los grupos publicos

de las comunas
podran  seguir la
modalidad de
ejemplo entre

Metrogas y la
Comuna Las Condes,
quienes firmaron un
documento que
permite a ambas
instituciones impulsar
un  trabajo en
conjunto en torno a la
eficiencia energética
y el cuidado del
medioambiente de la
region.

PLANES Y[FORMULACION

PROYECTOS EXISTENTES ([Trabajo interministerial

PROGRAMAS,

+ CORE (Consejo Regional Metropolitano): definen y
revisan los acuerdos, programas y proyectos relacionados
con el CC.

+ Estrategia de Desarrollo Regional - EDR: define los
lineamientos del GORE RM en priorizacion de la inversion.

Estudio bases Plan Nacional de Eficiencia
Energética 2010-2020: formacion de servicios
técnicos regionales dentro del Programa de
Promocién de buenas practicas de eficiencia
energética, dirigidos o asesorados por la AchEE
Programa Pais Eficiencia Energética (PPEE):
consolidar el uso eficiente de la energia

Creacion de Comision Interministerial de
Desarrollo de Politicas de Eficiencia Energé-
tica: coordinar organismos publicos y ministerios
para alcanzar el potencial de ahorro estimado.

* Plan de Accion Nacio-
nal de Cambio Climatico
2008 -2012: determina-
cién de impactos y medi-
das de adaptacion frente
al cambio climatico en el
sector energia: para deter-
minar la vulnerabilidad de
la generacion hidroeléctri-
ca de Chile.

OTROS INVOLUCRADOS:

CENTRO DE ENERGIAS RENOVABLES - CER

ASOCIACION CHILENA DE ENERGIAS RENOVABLES — ACERA
CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION — CORFO

FISCALIZACION

* A cargo del Area de Auditorfa del GORE, se encarga de fiscalizar,
puditar y revisar la correcta gestion de las tareas de las divisiones del
Gobierno Regional y, en base a ello, emitir informes de correcta
Ejecucion de gastos y procedimientos de la gestion.

EJECUCION

El GORE RM y su nuevo Grupo Publico del sector Energia respaldado tanto por la

Comisién del CORE de Cambio Climatico deben:

* Gestionar los procesos de planificacion y control, y la ejecucion y control del

presupuesto

* Planificar y gestionar la utilizacion de los recursos de los fondos de inversion

regional.

* Administrar los fondos de inversion regional realizando seguimiento, analisis y

monitoreo a la inversion realizada.

* Elaborar politicas publicas regionales y articular el accionar de los sectores.

FINANCIAMIENTO

SUBDERE).

 Regional: mediante la venta de servicios
 Nacional: instrumentos tributarios
* Internacional: Fondos concursables internacionales para
apoyo/capacitacion/financiamiento

* Local: cuatro instrumentos que GORE regularmente utiliza para las in versiones:
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), Inversion Sectorial de Asignacion
Regional (ISAR), Inversién Regional de Asignacion Local (IRAL) y recursos
raspasados desde la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
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Medida 12: Educacidn sobre el cambio climéatico vy la energia

Los programas de educacion, capacitacion y difusién forman parte de la solucion a las barre-
ras transversales detectadas en la nueva vision de la matriz energética para Chile. A través
de dichos programas se pueden superar el desconocimiento y la falta de informacion acerca
de las ventajas y beneficios de la eficiencia energética y las energias renovables no conven-
cionales, y minimizar la resistencia al cambio o desconfianza a las nuevas tecnologias que
pudieran tener personas o empresas que no han incursionado 0 que poco conocen las
estrategias para la adaptacion al cambio climatico.

Contenido

Educar y capacitar diversos grupos sociales de la RMS acerca del significado de cambio
climatico, sus consecuencias y posibilidades de adaptacion, utilizando estrategias comunica-
cionales. La difusion del conocimiento debe ocurrir en diferentes areas: (1) introducir los
temas en los institutos educativos (escuelas y colegios), integrados en sus planes de
estudio; (2) en la educacién primaria, se podrian incluir en el ambito tematico de los estudios
locales y presentar el tema en forma de experimentos participativos; (3) en la educacién
secundaria, integrar en todos los ramos; (4) presentar las oportunidades de aprendizaje para
adultos e iniciar amplias campafias para la promocion de nuevas alternativas. En parte,
estos eventos podrian organizarse conjuntamente con sectores empresariales e industriales;
(5) implementar en las instituciones de educacién superior mediante cursos obligatorios y
optativos, disefiar nuevos pos-titulos, seminarios y diplomados teérico-practicos. La imple-
mentacion de la medida debe promoverse desde la escala nacional a la escala regional.

Metas y beneficios

(1) Incrementar la concienciacion acerca de los temas de cambio climatico y su vinculacién
con el sector energético. (2) Educar a la poblacion en los temas de ahorro energético y uso
de las fuentes locales de energia renovable. (3) Sensibilizar a los nifios en edad pre-escolar
sobre el uso eficiente de la energia. (4) Sensibilizar a los estudiantes (ensefianza basica y
media) sobre uso eficiente de la energia. (5) Capacitar a técnicos y profesionales acerca de
los beneficios que las energias renovables entregan, y sobre el uso eficiente y ahorro de la
energia. (6) Generar empleo en la regién. (7) Aumentar los niveles de produccion de la
industria. (8) Menos costos de energia en el futuro para las comunidades. (9) Difundir la
informacion esencial respecto al cambio climatico y vincularlo con el sector energético y su
financiamiento para permitir el desarrollo sustentable de la regiéon

Implicaciones institucionales, politicas y legales

No se visualiza una restructuracién necesaria para implementar la medida, pero se
requeriran cambios 0 ajustes en los contenidos programaticos en algunos ramos de la
educacion. El primer paso serd incluir en las mallas curriculares de los distintos niveles
educacionales contenidos sobre la problematica del cambio climatico, premisa promovida
por el GORE. Los cursos de educacién y capacitacion tendrdn que ser impartidos por
distintas instituciones de educacion u organismos técnicos de capacitacion autorizados por
SENCE (OTEC - Organismos Técnicos de Capacitacion), los cuales confeccionaran sus
mallas curriculares y tendran que ser aprobadas por el Ministerio de Educacién en conjunto
con la AChEE. EI GORE RM en unién con la AChEE y el CER, mediante trabajo coordinado
con los organismos educacionales interesados, tendra que constituir con el Ministerio de
Educacion una campafia de preparacion de profesionales idoneos para desempefiarse
como docentes en dichas area para todas y cada una de las diferentes alternativas educati-
vas propuestas, siendo necesaria la certificacion de competencias laborales coherentes con
las especializaciones desarrolladas a partir de la educacion y capacitacion en las areas de
cambio climatico. Apoyo politico encaminado a la coordinacion de acciones entre las institui-
ciones involucradas en la implementacion de la medida para agilizar el proceso resguar-
dando su calidad y evitando que el mercado induzca una orientacion sesgada. La medida se
relaciona con lo establecido en el nidmero 8 del articulo 19 de la Constitucion de la
Republica, el cual consagra “El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contamina-
cion” y con el articulo 19, numero 10, el cual consagra “el derecho a la educacién”. Se hace
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referencia a la Ley General de Educacion del 2009. Se sugiere construir una politica
energética con los siguientes cambios: (1) Politica educacional o cultural que incorpore los
conceptos de UEEE y de energia en general. (2) Asimilacion del concepto de uso eficiente
de la energia en la sociedad: difusién y capacitacion.

Participacion y Gobernanza

El organismo responsable a cargo que deberia liderar el programa de Educacion, capaci-
tacion y difusion sobre cambio climatico y energia en la RMS es la dupla Seremi de Energia
de la tercera macrozona y GORE RM. Respecto al proceso y los participantes en la imple-
mentacion de la medida se deben contar con el apoyo del Ministerio de Energia, el
Ministerio de Educacion, la AChEE y el Ministerio del Medio Ambiente.

Obstaculos y barreras

En Chile, la oferta de capital humano con conocimientos especificos en eficiencia energética
es baja y no se imparten carreras profesionales universitarias; a nivel técnico se dictan dos
carreras relacionadas. Los postitulos y postgrados relacionados con la eficiencia energética,
no tienen las exigencias de ingreso, contenido y titulacion requerido por empresas. Respecto
a la orientacién de los programas ofrecidos, la mayoria estan orientados al sector de
edificaciones; resulta que la oferta de programas orientados al sector transporte es nula.
Existen cursos y seminarios para apoyar a empresas, por parte de universidades y consulto-
ras, pero se realizan de forma esporadica o por solicitud de alguna empresa y la mayor parte
de los docentes son profesionales externos a las universidades. Existen obstaculos en la
Educacion Superior y se debe incentivar a las instituciones por medio de proyectos concur-
sables para nuevos programas de magister, postitulos, seminarios técnicos, etc. Hay que
entregar becas especificas de acuerdo con sus méritos a estudiantes, técnicos y usuarios.
Un posible obstaculo es el costo de la educacion, pues el financiamiento es alto y su dispo-
nibilidad actual minima. Respecto a obstaculos curriculares, la incorporacién de estos temas
requerira la inclusién de contenidos en materiales didacticos y textos escolares, asi como
capacitacion de los docentes. Hay que evitar que las empresas con intereses econémicos
en el mercado limiten el acceso a la informacién, formacién y tecnologias asociadas.

Efectos sobre otras medidas:

Parte de la educacién sobre cambio climatico y energia, esta medida contiene informaciones
sobre como areas verdes y techos blancos pueden aumentar la eficiencia energética.
Consecuentemente puede tener efectos positivos sobre las medidas 5y 6.

Implicaciones financieras

(1) Local: GORE RM con presupuesto propio buscar cofinanciacion a través de las lineas de
CORFO y también para investigacion en los postitulos el apoyo de Conicyt. (2) Regional:
Financiamiento directo de las entidades estatales regionales (inversion). (3) Nacional: se
requiere (i) financiamiento directo de las instituciones de educacion superior para el disefio y
puesta en marcha de nuevos programas sobre cambio climatico, EE, ERNC, etc. ii) Aportes
de orden estatal (nacionales o regionales) para las campafias de capacitacién y difusién con
apoyo de empresas de servicios energéticos. iii) Becas para los usuarios interesados en
dicha educacion / capacitacion. (4) Internacional: Buscar el apoyo de la UNESCO.

Monitoreo de evaluacién

La Seremi de Energia debe estar a cargo del seguimiento, y en conjunto con el Ministerio de
Energia, AChEE, Ministerio de Educacion, MinAmbiente, Minvu y el GORE RM que
propongan el plan de mejoramiento. Es importante contar con instituciones tanto de basica y
media como de educacidén superior, incluyendo las técnicas. Ademas, resaltar las relaciones
entre el sector privado y las instituciones de educacion superior.

Indicadores de medicidn:

e Porcentaje de escuelas que tratan del tema “energia y cambio climatico” por lo menos
una vez por estudiante. Meta = 100%, hasta 2013 = 5%

e Porcentaje de jardines infantiles de nifios que tratan el tema “energia y cambio climatico”
por lo menos una vez por cada nifio. Meta: 100%, hasta 2013 = 5%
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e Porcentaje de la poblacion de la RMS sobre la edad de 8 afios que conoce suficiente
sobre el tema “energia y cambio climatico”. Meta 100%, hasta 2013 = 30%
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Cbémo se podria realizar el programa:

Min ENERGIA

SEREMI Energia

Min. Educacion

MMA

AChEE

GORE

Trabajo interministerial

* Definicion y aprobacion de las normas
con injerencia en la medida. Dentro de
su organigrama existen dos Divisiones
relevante para la medida; Division de
Desarrollo Sustentable, que tiene como
objetivo coordinar y compatibilizar la
politica energética con el desarrollo
local. la Division de Acceso y Equidad
Energética, la cual genera politica y
condiciones para el acceso equitativo a
la energia de toda la poblacion

* El aterrizaje de la
politica nacional y el
marco legal de las
ERNC a la escala
regional a través de
la Secretaria Regio-
nal o Seremi de
Energia

* Aliado estratégico para la
implementacion de la medida,
cuyos proyectos surgen desde
otras instituciones pero se
gjecutan a través de éste.
* La evaluacion de la calidad
de la oferta educacional en
cambio climatico, EE, ERNC,

entre otras, a través de
mecanismos como las
acreditaciones.

* Brindar asesoria en
educacion ambiental y su
estrecha relacién con el
cambio climatico.

Realizacion de las campafias, pro-
yectos y planes enunciados en esta
tabla.

YFORMULACION

PLANES

PROYECTOS EXISTENTES

PROGRAMAS,

+ Estudio bases Plan Nacional de
Eficiencia Energética 2010-2020:
Benefician a todos los sectores en la
eficiencia energética (edificaciones, arte-
factos, industria y mineria, transporte,
eléctrico). Debe tratar "Educacion y
Concientizacion” como lineas de accion
transversales.

 Programa Pais Eficiencia Energé-
tica (PPEE):

Consolidar el uso eficiente de la energia
y para ello se requiere la educacion y la
capacitacion de diferentes sectores de
consumo energético.

« Plan de Accion
Nacional de Cambio
Climatico 2008 -2012:
Fortalecimiento de la insti-
tucionalidad nacional para
abordar el cambio climé-
tico. Este plan se consti-
tuye también en una herra-
mienta orientadora para el
sector productivo y acadé-
mico y para los organis-
mos no gubernamentales.

+ Programa Educativo para la
Incorporacion de la Eficiencia Ener-
gética en el Primer y Segundo Nivel
de Ensefianza Basica.

* Guias Pedagogicas sobre Eficien-
cia Energética para Educacion
Parvularia

+ Disefio e implementacion de cur-
sos de capacitacion docente (K12)
+ Campafia Educativa Escolar y Ciu-
dadana

« Difusién constante acerca de la
EE.

+ CORE (Consejo Re-
gional  Metropolita-
no): definen 'y revisan
los acuerdos, progra-
mas y proyectos rela-
cionados con el CC.
« Estrategia de Desar-
rollo Regional - EDR:
define los lineamientos
del GORE RM en
priorizacion de la inver-
sion.
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Medida 13: Diversificacion de las fuentes de energia para el suministro energético

Contenido

Invertir en el uso de diversas fuentes locales de energia renovable reconociendo la intrinseca relacion con la eficiencia energética, con el fin de reducir la vulnerabilidad de la
RMS para suministrar electricidad normalmente en caso de cortes eléctricos de HidroAysén. Para la creacidén de las capacidades necesarias para el suministro de electricidad
basado en la diversificacion de los recursos renovables locales, deben suceder algunos cambios en las regulaciones del sistema energético. Por ejemplo, es preciso especificar
dentro de la regulacion, que la electricidad desde fuentes renovables debe tener acceso prioritario a las redes de electricidad, puesto que la generacién de energia de la mayor
parte de las fuentes renovables depende del clima y por eso no es constante. La implementacion de la medida debe promoverse desde la escala nacional a la escala regional.

Metas y beneficios

1) Acelerar la incorporacion de ERNC en la composicién de la matriz energética. 2) Reducir la importacién y dependencia de los recursos energéticos fosiles. 3) Aumentar
flexibilidad del sistema energético para la adaptacién a cambios en la hidrologia, temperatura, vientos y otras variables climaticas. 4) Aprovechar la energia solar y la edlica
disponibles en la regién para producir energia y respetar los bajos caudales de agua previstos para actividades cotidianas de la poblacién. 5) Reducir los precios de la
electricidad. los precios en Chile son los mas altos de Latinoamérica y estan por encima del promedio de la OCDE. 6) Generar empleo en la region. 7) Aumentar los niveles de
produccion de la industria. 8) Disminuir emisiones de CO, NOy, material particulado toxico, SO,

Implicaciones institucionales, politicas y legales:

Una restructuracion seria necesaria y estad contemplada en la ENE 2012-2030. Corresponde a la desapariciéon de los CDEC y su sustitucion por Centros de Operacion
Independiente para cada sistema eléctrico. Otra restructuracion seria en pro de la Innovacion tecnoldgica, incorporando ERNC en sistemas aislados de manera que sea posible
desarrollar redes hibridas inteligentes de caracter sustentable. Los cambios aumentarian el poder de la Seremi de Energia, para dar mayor contundencia y agilidad a la
ejecucion de la medida. El apoyo politico encaminado a la coordinacion de acciones entre las instituciones involucradas en la implementacion de la medida, de tal manera que
los proyectos de Ley requeridos tengan un debate agil en el Congreso y se posicionen las ERNC dentro de la matriz de energia como estrategia clave frente al cambio climatico.
Ademas, la inclusion de secciones en los presupuestos nacional y regional para la financiacién de proyectos ERNC. La medida se relaciona con lo establecido en el numero 8
del articulo 19 de la Constitucion de la Republica. La temética de energias renovables no convencionales y su proceso de implementacion esta de acuerdo a la normativa
energética vigente: Ley N° 19.940, Los cambios a la Ley General de Servicios Eléctricos (LGSE), Ley 20.257, Ley 20.365 del Ministerio de Hacienda, Ley 20.220. Maodifica la
LGSE, Ley 19.940. Ley Corta I, Ley 20.018. Ley Corta Il, Ley 19657 sobre concesiones de energia geotérmica. En materia de transmisién son indispensables los siguientes
aspectos: 1) perfeccionar la normativa vigente en materia de transmision troncal, sub-transmision y transmision adicional; 2) culminar el disefio, los estudios sobre la
conveniencia de interconectar el SIC y el SING y ejecutar dicho proyecto; 3) generar franjas fiscales, esto requiere el impulso de las modificaciones a la normativa eléctrica
vigente; y 4) cambios normativos en Transmisién Adicional, Troncal y sub-transmisién. A nivel de distribucion se necesita facilitar la Conexion para Pequefios Medios de
Generacion y Redes Inteligentes; ademas, medidas especificas para introducir mayor competencia a nivel de tarifas a cliente final, mediante el disefio de mecanismos efectivos
de flexibilidad tarifaria para clientes regulados. También es necesario agilizar los tramites dentro del Congreso Nacional de Chile para hacer mas ligero y certero el procedimiento
de obtencién de concesiones eléctricas; adecuar las condiciones tarifarias de los consumidores finales de energia eléctrica, y consolidar el Pago de Tarifa Eléctrica de las
Generadoras Residenciales, Net Metering.

Participacion y Gobernanza
Hacerse efectivo el establecimiento de la nueva institucién para proporcionar condiciones necesarias para el establecimiento de las ERNC en la RMS. A través de la ENE 2012-2030, se
plantea recurrir a la colaboracion del sector publico, privado, académico y la ciudadania con el objetivo de elaborar medidas que aborden los inconvenientes de estas tecnologias.
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Obstaculos y barreras

La CNE (2008) considera entre las barreras comunes a todos los tipos de ERNC: Baja disponibilidad de informacion sobre recursos energéticos; incertidumbre sobre tramitacién de
permisos para tecnologias nuevas; marco regulatorio en desarrollo; infraestructura precaria; dificultad de acceso al crédito; incertidumbre sobre opciones tecnoldgicas, costes y
desempefio; pocos prestadores locales de servicios; y necesidad de adaptar la operacion de los sistemas a una mayor presencia de fuentes intermitente. Entre los obstaculos se ven: 1)
El alto coste que implica la inversion inicial de las ERNC; 2) las limitadas posibilidades de financiamiento; 3) las dificultades en el acceso y conexion a lineas de transmision; 4)
dificultades en la suscripcién de contratos de largo plazo; 5) la firme conviccion en la ENE 2012 — 2030 de que “el componente hidroeléctrico de la matriz debe continuar creciendo
sostenidamente en el tiempo y que la energia hidroeléctrica siga siendo, la principal fuente de generacién eléctrica de Chile en las préximas décadas”; 6) Chile aspira a desarrollar con
otros paises de Latinoamérica una infraestructura de interconexiéon que “recoja beneficios para todas las partes involucradas”;y 7) la disponibilidad de recursos financieros para la
implementacion de la medida, ya que los proyectos piloto de las ERNC requieren substanciales inversiones.

Efectos sobre otras medidas:
La construccion de PV o colectores solares en techos puede reducir la posibilidad de usarlos como techos ecoldgicos o techos blancos (medidas 4 — 6).

Implicaciones financieras

1) Local: Mantener el apoyo de tecnologias no competitivas a través de CORFO y Conicyt. 2) Regional: La RMS, amparada en la ENE 2012 — 2030, tendria que implementar un nuevo

plan de subsidios e incentivos para proyectos piloto de ERNC. 3) Nacional: Disefio y profundizacion de mecanismos de fomento, conjuntamente con otras instituciones publicas, que

consistirian en la creacién de instrumentos efectivos de cobertura, seguros, nuevas lineas de crédito con financiamiento internacional, estudios de factibilidad, entre otras medidas de

incentivo econdmico. Se presupone que mecanismos que incentiven la adopcion de tecnologias mas limpias y eficientes seran incorporados. 4) Introducir mecanismos que reduzcan el

riesgo percibido por los financistas de proyectos de ERNC; se recomienda reforzar las lineas de crédito intermediadas por CORFO, implementar a través de CORFO un subsidio a las

primas de cobertura de riesgos o seguros a la volatilidad del costo marginal y de la produccién de generacion ERNC; y alternativamente o de modo complementario establecer en

CORFO un fondo de garantia estatal. 5) Como ultimo recurso, establecer un esquema de precio spot estabilizado de energia para las ventas de los generadores ERNC que quieran

optar por esta alternativa, a través de un fondo de compensacion que operaria garantizando cada afio un costo marginal promedio de energia (o una banda de precios). 6) Internacional:

Apoyo del parte del BID en estudios detallados de Incentivos para ERNC; Pilotos para tecnologias emergentes; ldentificacion de proyectos a gran escala. También para proveer

financiamiento a través de: Fondos contingentes; Fondos internacionales (GEF, CTF, FAST TRACK); Fondos no reembolsables (InvestmentGrant).

Monitoreo de evaluacién

La Seremi de Energia de la tercera macrozona debe estar a cargo del seguimiento, para eso tendra que establecerse tanto el procedimiento como los mecanismos de tal manera que al

final sea participativa la evaluacion ex - post de la medida y en conjunto con el Ministerio de Energia, CNE, SEC, MinAmbiente y CER / AChEE se proponga el plan de mejoramiento.

Indicadores de medicion

e Numero de fuentes para generar electricidad (central térmica y hidraulica sobre 20 MW, central hidraulica < 20 MW, solar PV; geotérmica, edlica, solar térmica) con un parte de
>=35% de la produccién de electricidad en la RMS (actual = 2). Meta 2018 = 1, 2022 = 0)

e Numero de fuentes para generar electricidad (central térmica y hidraulica sobre 20 MW, central hidraulica < 20 MW, solar PV; geotérmica, edlica, solar térmica) con un parte de
>=10% de la produccién de electricidad en la RMS (actual = 2) Meta 2018 = 3; 2022 =5

Porcentaje de las dos fuentes (central térmica y hidraulica > 20 MW) que produzcan la mayor parte de la electricidad en la RMS (actual = 100%) Meta = 85%, hasta 2018 = 98%.
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OTROS INVOLUCRADOS:

Agencia Chilena de Eficiencia Energética (AChEE),
Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO)

FISCALIZACION

A cargo de la Superintendecia de Electricidad y Combustibles
(SEC):
*Fiscalizar
reglamentarias y normativas

*Otorgar las concesiones provisionales de plantas productoras de

el cumplimiento de las disposiciones legales,

gas, de centrales productoras de energia eléctrica, de
subestaciones eléctricas, de lineas de transporte y distribuciéon de
electricidad.

*Resolver conflictos

*Autorizar servidumbre

*Amonestar, aplicar multas.

EJECUCION

FINANCIAMIENTO

* Los privados que participan en el
mercado  energético se deben
comprometer a diversificar la matriz
energética.

* Las organizaciones comunitarias
orientadas por la academia y los
institutos de investigacion deben
llevar a cabo los proyectos piloto de
ER no convencionales.

* Local: Mantener el apoyo de tecnologias no competitivas a través de CORFO y
Conicyt.

* Regional: La RMS, amparada en la ENE 2012 — 2030, tendria que implementar un
nuevo plan de subsidios e incentivos para proyectos piloto de ERNC.

* Nacional: mecanismos de fomento, instrumentos efectivos de cobertura, seguros,
nuevas lineas de crédito con financiamiento internacional, estudios de factibilidad,
entre otras medidas de incentivo econémico, mecanismos que incentiven la adopcion
de tecnologias cada vez mas limpias y eficientes, con la posibilidad de incorporar
instrumentos tributarios, mecanismos que reduzcan el riesgo percibido por los
financistas de proyectos de ERNC.
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Medida 14: Reducir el consumo energético en los edificios

Edificios residenciales, publicos y empresariales son responsables de gran parte del consumo de energia en las ciudades. Los procesos que consumen mas energia suelen ser
calefaccion e refrigeracion. En las Ultimas décadas ha habido un gran éxito en la evolucion de edificios con menor consumo hasta alcanzar desarrollos como los “edificios energia neta
cero”, “casas pasivas”, entre otros. Esta es la base por medio de la cual, el consumo de energia en las ciudades se puede reducir drasticamente. Los “edificios energia neta cero” son
edificios con un consumo de energia neta cercana a cero en un afo tipico. Esta minima cantidad de energia se logra por medio de construccion y arquitectura pasiva; ademas esta
demanda minima debe ser cubierta por las energias renovables que proviene del propio edificio, lo cual puede relacionarse con la eficiencia energética (EE) en edificaciones.

Contenido

Se proponen tres sub-medidas a nivel de la RMS relacionadas con edificios ya construidos y con el disefio de nuevos edificios. La primera es la introduccion de la construccion de
“edificios energia neta cero” en la Norma Legal dentro del cédigo de construccion y un programa adicional para los edificios ya existentes. Para cumplir este objetivo, la implementacién
de un consumo maximo de energia por metro cuadrado en las normas de construccién podria ser una medida eficaz para aumentar la eficiencia de los edificios. Estas normas podrian
ser 50 kWh/mz2 para la calefaccién, refrigeracion e iluminacién en los edificios nuevos a partir de 2016, 25 kWh/m2 en el 2018, 15 kWh/m2 para el afio 2020 y (0 kWh/m2) en el afio 2022.
La necesidad de reformar los edificios existentes bajo estas normas se aplicara 10 afios mas tarde (2026 (50 kWh), 2028 (25 kWh), 2030 (15 kwh), 2032 (0 kWh)). La segunda sub-
medida, propone un programa de incentivos econémicos poniendo a disposicion fondos de implementacion de los “edificios energia neta cero”, fondos para la renovacion de las
construcciones ya existentes y para la capacitaciéon de personal para este tipo de construcciones y renovaciones. Como tercera sub-medida, el sector publico podria iniciar las
renovaciones y construccion de "edificios energia neta cero" mucho antes y tal como se definen en las nuevas normas, como demostracion para la poblacion y empresas de que este
tipo de edificios son posibles en la RMS. La implementacion de la medida debe promoverse desde la escala nacional a la escala regional.

Metas y beneficios:

e Reducir el consumo de energia en los edificios residenciales y publicos existentes a través de renovacion y en los nuevos edificios bajo reformas en la norma de construccion.
e Reducir la demanda energética a través de ahorro y eficiencia energética en iluminacion, calefaccién y aire acondicionado.

e Reducir la necesidad de construir nuevas plantas de energia.

e Reducir la dependencia de importaciones de combustibles.

e Reducir los costes para el usuario del edificio

e Aumentar el valor de los edificios y la oferta de trabajo en la RMS.

e Impulsar las energias renovables.

e Reduccion de la extraccién, generacidn, importacion, transmision y distribucion de energia.

e Reduccion de los costes de produccion e impactos ambientales asociados al uso de la energia.

Implicaciones institucionales, politicas y legales

Se promoveria el desarrollo de infraestructura tecnolégica con capital humano y capacidades de servicios para la gestidon de recursos naturales y energéticos, y la innovacion necesaria
en la transferencia y adaptacién tecnoldgica que soportan las energias limpias. Un Unico efecto de los cambios seria el aumento de poder de la Seremi de Energia, para dar mayor
contundencia y agilidad a la ejecucion de la medida. Apoyo politico encaminado a la coordinacion de acciones entre las instituciones involucradas, de tal manera que los proyectos de
Ley requeridos tengan un debate agil en el Congreso y se posicionen las ERNC dentro de la matriz de energia como estrategia clave frente al cambio climatico. La medida se relaciona
con lo establecido en el nimero 8 del articulo 19 de la Constitucion de la Republica. La tematica de eficiencia energética en la edificacion y su proceso de implementacion esta
especificado en: Ley N° 19.940, Los cambios a la Ley General de Servicios Eléctricos (LGSE), MINVU. También son componentes la Guia del usuario final (0 comprador), la herramienta
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de célculo, la evaluacion de EE, la etiqueta de EE y la herramienta de administracion del sistema de calificacion. Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Reglamento de
Instalaciones Térmicas en los Edificios en Chile RITCH. Se requieren tres cambios: (1) Mas poder para la AChEE para hacerla responsable de la implementacion de planes y programas
relacionados con EE, canalizando los recursos destinados a ello, entregando apoyo técnico y asesoria a los sectores involucrados, realizando el seguimiento, procurando el
cumplimiento de las metas y definiendo los ajustes requeridos. No deberia realizar labores de fiscalizacién, sino mas bien de monitoreo; (2) Hacer obligatoria la metodologia del costo del
ciclo de vida de edificios y equipamientos en las licitaciones del Ministerio de Obras Publicas; y (3) superar el inconveniente en los bancos frente a la oferta de financiamiento comercial
para la eficiencia energética.

Participacion y Gobernanza

Establecimiento de la nueva institucion regional para impulsar la EE, trabajando de manera coordinada con GORE RM para promover la iniciativa y financiar, en primera instancia,
proyectos piloto. Asegurar el financiamiento del plan y su estabilidad en el tiempo, podria estar a cargo del Ministerio de Energia; entregar el respaldo politico a la institucién responsable
de su ejecucion, especificamente de la Agencia Chilena de EE; el compromiso de los distintos actores involucrados, gestion, evaluacién, monitoreo y seguimiento del Plan en general y
de los programas en particular, participando con Seremi de Energia y GORE RM.

Efectos sobre otras medidas: ninguno

Obstaculos y barreras

Se pueden considerar de tipo cultural, institucional (inexistencia de unidades de gestion de energia en el interior de la instituciéon publica o privada, y la necesidad de un mayor
seguimiento y fiscalizacién de las construcciones nuevas que “incorporan” EE), técnicas y de mercado, informativas, y econémicas. Debilidades en la institucion y marco
normativo vigentes, la tendencia a priorizar el costo inicial respecto del costo del ciclo de vida de las inversiones, carencias en la infraestructura fisica, debilidades en la base
tecnoldgica del pais, incertidumbre respecto de los precios futuros de la energia, falta de recursos humanos especializados, débil infraestructura tecnolégica, escasa capacidad
de manufactura y servicios asociados, falta de capacidad industrial local, falta de reconocimiento de las inversiones, por parte de empresas sector energético en EE, falta de
recursos financieros.

Implicaciones financieras

- Local: Utilizar la Linea de crédito para proyectos de eficiencia energética de CORFO y Mantener el apoyo para la EE a través de Conicyt.

- Regional: utilizar el Crédito CORFO de eficiencia energética, consistiendo en un crédito de largo plazo o leasing bancario, operado por bancos comerciales.

- Nacional: (i) financiamiento directo a través de aportes estatales (hacionales o regionales), privados o proviniendo de fondos internacionales; (ii) venta de servicios energéticos por parte
de la AChEE; (iii) financiamiento a través de las empresas de servicios energéticos.

- Para mejorar la eficiencia energética en edificaciones: ahorros (ESCO), crédito y subsidio o via reduccion de impuestos; via leasing y via recambio.

Monitoreo de evaluacion

La Seremi de Energia de la tercera macrozona debe estar a cargo del seguimiento y tendra establecerse tanto el procedimiento como los mecanismos de tal manera que al final sea
participativa la evaluacion ex - post de la medida y en conjunto con el Ministerio de Energia, AChEE, SEC, MinAmbiente, Minvu y GORE RM se proponga el plan de mejoramiento.
Indicadores de medicion

e Norma para el consumo de energia maxima para la calefaccion, refrigeraciéon e iluminacion en los edificios nuevos. Meta: a partir de 2016 = 50 kWh/m?/a; a partir de 2018 = 25
kWh/m?/a; a partir de 2020 = 15 kWh/m?/a; a partir de 2022 = 0 kWh/m?2

e Norma para el consumo de energia maxima para la calefaccion, refrigeracion e iluminacién en los edificios existentes cuando se hacen grandes renovaciones en la calefaccion y/o
techo o muros. Metas: a partir de 2018 = 70 kWh/m2; a partir de 2026 = 50 kWh/mz; a partir de 2028 = 25 kWh/m2/a; a partir de 2030 = 15 kWh/m2/a; a partir de 2032 = 0 kWh/m2
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Porcentaje del valor promedio del consumo de energia en kWh/m2/a de los edificios existentes en la RMS en el afio 2010. Meta: 2018 = 95%.
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Cémo se podria realizar el programa:

* Se encargard de la elaboracion, propuesta y
evaluacién de politicas plblicas en energia
definiendo los objetivos, marcos y estrategias

Trabaijo interministerial

* Promover, fortalecer y
consolidar el uso eficiente
de la energia articulando a
los actores relevantes, a
nivel nacional e interna-
cional

* Implementar iniciativas
plblico privadas en los
distintos  sectores  de
consumo energético

* Brindar asesoria
técnica ambiental
para los proyectos
publicos, privados
(individuales 0
colectivos) que
incorporen la EE
dentro de la RM

* Rol técnico de la
EE y de cordinacion
de las instituciones
relacionadas  con
construccion
eficiente

* Desarrollo del sector
construccion 'y de la
iniciativa privada, junto al
perfeccionamiento  del
sector plblico, como
agentes de progreso y
equidad en el pais. Para
ello, la Cémara pro-
mueve un uso eficiente
de sus recursos para sus
fines gremiales, sociales
y econémicos

* Promover el Regla-
mento de la Ley
20.365, que hace
regir y poner en vi-
gencia el beneficio
tributario para aquel-
las empresas con-
structoras que insta-
len colectores solares
térmicos, para uso de
agua sanitaria

YFORMULACION

* Plan de Accion de Eficiencia Energética
2012-2020 (PAEE20): incorporar elementos de
eficiencia energética en los distintos sectores de
construccion.

+ Estudio bases Plan Nacional de Eficiencia
Energética 2010-2020: reducir demanda edifi-
cacion existente, fomento a la edificacion nueva
con altos estandares, y fomento edificacion
urbana

* Programa Pais Eficiencia Energética:
consolidar el uso eficiente de la energia Creacion
de Comision Interministerial de Desarrollo de
Politicas de Eficiencia Energética: coordinar
organismos publicos y ministerios para alcanzar
el potencial de ahorro estimado

PLANES

PROYECTOS EXISTENTES

PROGRAMAS,

* Programa de Eficiencia
Energética en edificios
publicos:  postular a
instituciones pablicas a la
implementacién de medi-
das para mejoras de efi-
ciencia energética (EE)
* Iniciativas de inves-
tigacion y Desarrollo en
eficiencia  energética:
fondos dirigidos a univer-
sidades, para implemen-
tacion de iniciativas de
1+D en EE

* Plan de Acci6n
Nacional de Cam-
bio Climético
2008-2012:
Fortalecimiento de
la institucionalidad
nacional para abor-
dar el cambio cli-
mético y el Disefio
de instrumentos de
fomento para re-
duccién de emisio-
nes y adaptacion.

+ Sistema de cali-
ficacion energética

de viviendas:
Entrega de informa-
cion desde los

promotores  inmobi-
liarios a los futuros
compradores y usu-
arios de viviendas a
través de la Evalu-
acion de etiqueta de
EE.

* Programa de
investigaciones
en energia
(PRIEN): I+D en
EE, Ahorro ener-
gético y Ener-
gias renovables.

+ CORE (Consejo
Regional  Metropo-
litano): definen vy
revisan los acuerdos,
programas y proyec-
tos relacionados con
elCC

+ Estrategia de Des-
arrollo  Regional -
EDR: define los linea-
mientos del GORE
RM en priorizacion de
la inversién.

OTROS INVOLUCRADOS:

MINISTERIO DE PLANIFICACION — MIDEPLAN
Coordinacion de Concesiones

Ministerios de Salud, Educacién y Justicia

Contratantes de edificacion terciaria.

Asociacion Chilena de Energias Renovables (ACERA)

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS — MOP, en particular las Direcciones de Arquitectura

FISCALIZACION

* La supervision y auditoria podria estar a
cargo de la Unidad de Control y Plani-
ficacion del MINVU y de la Seremi de
Energia de la tercera macrozona del pais.

EJECUCION

comunitarias
* Los institutos de investigacion deben llevar a cabo los
proyectos piloto de EE

FINANCIAMIENTO

* Empresas privadas como inmobiliarias deben incorporar
en sus proyectos el concepto de eficiencia energética

* OTIC de capacitacion, pueden incorporar culturalmente
la EE en todos los ambitos y en las organizaciones

* Local: Linea de crédito para proyecto de EE de CORFO y Mantener el apoyo para EE a través de

Conicyt.

* Regional: crédito CORFO de EE (leasing bancario) y Programa de Preinversion en EE para subsidiar
estudios de preinversién en EE
* Nacional: para financiacion del PNAEE, tres alternativas (i) financiamiento directo a través de aportes
que pueden ser estatales (nacionales o regionales) o privados. (i) Venta de servicios energéticos por
parte de la AChEE (iii) financiamiento a través de las empresas de servicios energéticos, por ejemplo a
través de un porcentaje de las ventas de energia eléctrica.
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F) Il -Temas adicionales

Sin duda hay aiun muchas otras medidas que podrian jugar un papel muy importante en la
adaptacion al cambio climético. Por eso, todos los temas identificados en los debates con
decisores politicos y expertos en Santiago de Chile en el marco de las Mesas Redondas, que
tienen que ver con la reduccion de amenazas de calor extremo e inundaciones, la reduccion
de la exposicion a amenazas, energia, y agua se han recopilado en esta seccién. Ademas, se
presentan algunas medidas que no fueron analizadas en detalle pero para las cuales existe
aun mas informacion porque seria importante desarrollarlas en el futuro por su significancia
para afrentar los distintos problemas.

1. Temas adicionales para la integracion de la prevencion de amenazas en el
proceso de la planificacion urbana:

Colaboracion entre decisores politicos

— Trabajo conjunto y coordinado entre los servicios publicos

— Representantes técnicos que trabajan integralmente en procesos de planificacién urbana
(diferentes Ministerios)

— Con el disefio de politicas publicas intra- y intermunicipales

— Con la vision holistica desde la urbanizacion, la salud, el ambiente, la energia, el trabajo,
la ingenieria (materiales) y el disefio (artefactos)

— Planificacién conjunta del territorio (integrar distintos intereses)

Desarrollo y comunicacién de medidas

— Fomentar proyectos de arquitectura sustentable que mitiguen efecto de amenazas

— Internalizar las recomendaciones del proyecto OTAS en la IRT de la RMS

— Reincorporar zonas antiguas a la ciudad para evitar la expansién

— Prevencion de amenazas, concluir directrices concretas post estudio y aplicarlas
urgentemente

— Sugerir medidas a los municipios para que las consideren en sus planes reguladores

— Plan de gestion de aguas pluviales

Llevar a cabo evaluacion ambiental estrategia (EAE)

— Prevencion a través de la evaluacion ambiental estrategia (EAE)

— Exigir participacion ciudadana y evaluacion ambiental estratégica en los proyectos de
desarrollo urbano

— Establecer exigencias para los planes reguladores municipales en la evaluaciéon ambiental
estratégica

— Integrar factores de amenaza en evaluacion territorial para expansion urbana futura

— Incluir un diagnostico de los instrumentos de planificacion territorial, considerar en la
planificacién

— Incluir la variable de CC en la EAE

— Compensacion de cambios de uso de suelo

— La expansion urbana debe constatar si se pueden dar los servicios bésicos, considerando
sobre todo, la disponibilidad de agua

Educacion y sensibilizaciéon al tema

— Campanfa de educacion y sensibilizacion ciudadana sobre los impactos del CC en STGO y
las medidas de adaptacion que se pueden implementar.

— Educar y capacitar a los funcionarios publicos encargados de la planificacion urbana en
los temas de CC y sus impactos en STGO.

Mejoramiento de las proyecciones sobre el cambio climatico
— Mejorar la precision y exactitud de los prondésticos de temperatura y precipitacion.

Estimacion de los impactos de los fendmenos y los costos de adaptacion
— Cuantificar en unidades monetarias el riesgo y el costo de las medidas urbanisticas.

— Generar informacion detallada, actualizada, que apunte los impactos especificos de estos
fendmenos.

64



Aplicacion de evaluaciones ambientales estratégicas (EAE)

Contenido

En el marco de la expansién urbana es necesario conocer el impacto ambiental de nuevas
urbanizaciones en procesos naturales. Por eso se deben realizar evaluaciones ambientales
estratégicas. Durante la planificacién y aplicando EAEs es muy importante considerar los
limites naturales de los ecosistemas, en lugar de un solo predio u otros limites
administrativos, porque los ecosistemas forman una propia unidad con sus determinados
equilibrios. Como resultado, hay que realizar las EAEs a nivel de un ecosistema (completo).
La compensacion de cambios en el uso del suelo cerca de zonas donde la urbanizacion ha
tenido lugar es una medida valida para hacer frente a la expansion urbana, este tipo de
medidas tiene poco efecto sobre el clima y las condiciones locales cuando la compensacion
de edificaciones tiene lugar en zonas lejanas, p.ej. en otra cuenca.

Metas
e Reduccion del impacto medioambiental de nuevas urbanizaciones y evitar el aumento de
los riesgos

e Prevencién de amenazas mediante la integracién de factores de riesgo y diagnésticos, y
de los posibles efectos del cambio climatico en el proceso de la expansiéon urbana en
general y especificamente en los instrumentos de planificacion territorial

e Mantencion de equilibrios naturales en las ecosistemas

Beneficios

e Reduccion de varias amenazas
¢ Reduccion del impacto negativo en el medioambiente por crecimiento urbano

Coémo se podriarealizar

Es necesario elaborar una guia indicando como realizar EAEs para cambios en el uso de
suelo y para otros cambios en ecosistemas. Esta guia tiene que incluir directivas fijas para la
aplicacion de EAEs y un mapa que indique la unidad natural que se tiene que considerar para
las EAEs para cada posicién/predio dentro de la RMS. Instituciones relevantes podrian ser el
MMA, el MINVU y el MOP-DOH. Lo mas importante son los controles rigidos referidos a la
aplicacion de los resultados de los EAEs a la practica.

Implicaciones institucionales
Es necesario establecer exigencias para los planes reguladores municipales en la evaluacién
ambiental estratégica.

2. Temas adicionales para la reduccidn de la exposicién a amenazas:

— Proteccion y recuperacion de los bosques esclerofilos de la precordillera

— Reforestacién de las laderas, sobre todo con especies nativas y resistentes a climas
aridos (especies de arboles/plantas que tengan un bajo nivel de consumo de agua)

— Detencién de la perdida de areas verdes existentes

— Aumento de la cantidad de &reas verdes en nuevas urbanizaciones y en zonas
vulnerables (minimo de areas verdes construidas)

— Huertos comunitarios y agricultura urbana que promueven la solidaridad comunitaria

— Proteccion del arbolado urbano en jardines particulares y su aumento en vias publicas

— Zonas de retencidn como parques inundables o pavimentos permeables

— Creacion de lagunas u otros cuerpos de aguas urbanos

— Fomento de una cultura de agua (reutilizacion y reciclaje de aguas grises; captura de
aguas pluviales)

— Proteccion de los corredores de ventilacion

— Arquitectura e infraestructura urbana con tecnologias de adaptacion dentro de los mismos
edificios (integracion de estructuras verdes en los edificios como paredes y techos; dar
incentivos y realizar proyectos pilotos en viviendas sociales)

— Exigencia de construcciones adaptadas y normativa para construcciones en areas de alto
riesgo fomentando el uso de ciertos materiales y disefios (p. ej. OGUC, PRC).

— lIdentificacion de zonas criticas de amenazas

— Campafias de educacién, capacitacion y sensibilizacion de la ciudadania y de los
funcionarios publicos

— Fomento de la resiliencia comunitaria a través de programas municipales y la
diseminacion de informaciones

— Politica integral y una instituciébn coordinadora de las actividades (establecer acuerdos
entre las distintas entidades (Ministerios, Gobiernos Regionales, SEREMIs etc.) sobre las
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visiones y metas en relacion al uso de suelo y la planificacion urbana (PROT, EDR, PRC,
OGUQ))

Proteccion de los corredores de ventilaciéon

Contenido

La acelerada expansion y densificacion urbana tiene un impacto en el aumento de suelos
impermeables y asi, la generacion y distribucién de islas de calor. Contemplando el aumento
de las temperaturas medias segun los pronésticos del cambio climatico, también se puede
esperar un agravamiento de los impactos en las amenazas naturales como son las islas de
calor.

Por lo mismo, se propone la proteccion y consideracion de corredores de ventilacién en los
planes de desarrollo regional y comunal. Se deberia integrar franjas contiguas en el espacio
urbano para que se genere un efecto de ventilacion (intercambio de aire caliente con aire frio)
y no se perturben los flujos de ventilacién directamente mediante la urbanizacién. Resulta
importante considerar la extensién espacial, es decir la relacién entre el ancho de los
espacios que se extienden entre las edificaciones y la altura de las fachadas de las
construcciones que obstaculizan los flujos de aire.

Adicionalmente se deberia contemplar el rol de las areas rurales en la RMS como franjas que
mantienen un alto porcentaje de vegetacién para reducir las islas de calor. Una densa
vegetacion ayuda abajar las temperaturas durante el dia y la noche. Como consecuencia, el
efecto termo regulador es mayor y se pueden desarrollar vientos que llevan aire fresco hacia
las areas urbanizadas.

Meta
Moderar el efecto urbano de isla de calor, permitiendo la disminucion de la temperatura.

(Co-)Beneficios

e Mejorar la composicién del aire
e Crear ecosistemas-paisajes urbanos de especial interés (o intereses especiales) a través
de la creacion de corredores

e Mejorar los indicadores de salud asociados a la disminucion de los efectos de las altas
temperaturas con el aumento del confort térmico urbano.

Como se podria realizar

Esta medida requiere la coordinacion de distintos Ministerios como son el MINVU, MOP y
MMA en estrecha cooperacién con GORE RM. Estas instituciones deberian concentrarse en
la integracién de los corredores de ventilacion en los planes de ordenamiento territorial (p.ej.
PRMS 100). Como requisito se requiere la evaluacion (estudios) de los diferentes flujos de
aires dentro de la ciudad asi como barreras que los perturben.

Implicaciones institucionales

La implementacion y ejecucion no requiere ni cambios en la administracion publica ni una
modificacion a la estructura institucional actual.

3. Temas adicionales para el sector agua

Oferta de agua

— Definir concepto de ,Pérdida“ de agua (Quien pierde, quien gana?)

— Desalinizacién de agua del mar

— Proyectos alternativos para la recuperacién de aguas (p.ej. algas)

— Diferenciacién de las medidas para aumentar la disponibilidad por zona geografica
— Estudios de la cuenca. Estandares de filtracion, escorrentia, evaporacion

— Desaceleracion y utilizacion de la escorrentia de aguas lluvias

— Diferenciar tipos de requisitos de agua sg. calidad/uso

— Mejorar capacidad de embalses (reservas de agua)

Demanda de agua

— Fomentar el reuso de aguas urbanas utilizadas tratadas para poder usarlas en otros
contextos productivos

— Generar medidas para mayor concienciacion en el uso y gestion de agua

— Uso de canales o aguas grises para riego de areas verdes y jardines

— Analizar &reas verdes existentes respecto al tipo de vegetacion utilizado, su superficie y
Su uso principal para poder proponer plantaciones aptas para ahorrar agua
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— Fomentar la generacion de informacién sistematizada

Aspectos legales

— Aumentar la fiscalizacion en sector hidrico

— Coordinacién de informacion de los diferentes organismos del estado
— Asegurar el derecho constitucional de acceso al agua potable

— Localizacién de problemas en la responsabilidad hidrica

— No perpetuidad de los derechos de agua

El proyecto integrado “Eco Lido Maipo” - para el mejoramiento de la calidad de vida
hoy y las necesidades de sostenibilidad de mafiana

Contenido

Debido al alto consumo de agua en la “Cuenca de Santiago” (IEA > 0,6) el lecho del Rio
Maipo entre Buin y Melipilla se encuentra casi vacio en los meses de verano implicando
impactos negativos en cuanto a las funciones ecolégicas y socio-econémicas de un rio para
su cuenca (Fig. 1). En los meses de invierno, durante las inundaciones, grandes cantidades
de agua fluyen sin ser utilizados directamente al Océano Pacifico. Esta agua se podria
aprovechar para incrementar la calidad de vida en la RM actual y mejorar la situacion
ecoldgica en verano.

Meta

Se trata de una construccidn de una serie de lagos artificiales a lo largo del Rio Maipo entre
Pirque y Melipilla. Dicho proyecto implica varios beneficios: la retencién de volimenes de
agua invernal para la primavera y el verano, mejora y aumento de calidad de vida en las
comunas al sur de Santiago, y la creacion de zonas de esparcimiento cercanas. El proyecto
considera al menos cinco lagunas artificiales. Las primeras dos se pueden utilizar para la
sedimentacién de grava y arena, y las otras para actividades de recreo (natacion, pesca,
hacer canoa, etc).

(Co-)Beneficios

Un incremento del tiempo re-permanencia del agua superficial en la “Cuenca de Santiago”
La recarga de acuiferos

La proteccion contra inundaciones

Una reduccion del trafico turistico hacia el Pacifico

Una generacion adicional de energia hidroeléctrica

Una regulacion adecuada de la extraccion de grava

Cdémo se podria realizar

e Estudios de factibilidad (en cuanto a los impactos tecnolégicos, juridicos, hidrolégicos y
econdémicos)

e Evaluacion de las condiciones de ejecucion

e Proceso participativo incluyendo todas los actores institucionales y no institucionales para
la determinacién de las condiciones marco de implementacién

Implicaciones institucionales

A través de este proyecto integrado se debe incluir todas las instituciones regionales de los
sectores de la planificacion, del agua y del transporte.

Minimizacién de pérdidas de agua en lared de agua potable

Contenido

Las pérdidas de agua a través de filtraciones en la red de suministro de agua potable en la
RM resultan ser muy elevadas. Para la red de Aguas Andinas se indican p.ej. pérdidas cerca
de un 30%. La cantidad de agua filtrada alcanzaria para suministrar hasta 1,5 millones de
consumidores con 125 litros por dia. Actualmente se trata esta agua hasta que alcanza la
calidad de agua potable que, no obstante, nunca llega a los consumidores, resultando en una
pérdida de agua, energia y dinero.

Meta

Reduccién de las pérdidas de agua potable in la RM a través de una mejora de la gestion de
filtraciones (operacion y mantencion).

(Co-) Beneficios
e Compaiia de Aguas; reduccion de agua a tratar
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Menor consumo de energia durante el proceso de tratamiento
Reduccién de los costes derivados del agua para los consumidores
Minimizacion de la demanda de agua en general

Cémo se podria realizar

Deteccién de filtraciones y reparacién o reemplazo de cafieria

Implicaciones institucionales

La operacion y el mantenimiento de la red es responsabilidad de las compafiias de
suministro de agua; las autoridades podrian pedir pruebas periédicas de control de la red
de suministro y exigir un % maximo de filtraciones de agua (p.ej. un 15% para el afio 2020
y un 10% para el afio 2025)

Las compafiias que cumplen con las exigencias podrian recibir premios oficiales

4. Temas adicionales para el sector Energia

Informacion

Educacioén sobre el cambio climético y la energia

Iniciacion en la educacion, formacion e intercambio de experiencias de las pequefas y
medianas empresas sobre eficiencia energética y el uso de las fuentes locales de energia
renovable

Programa de formacion para los conserjes de edificios en el tema de la gestion eficiente
energética de edificios e instalaciones

Creacién y apoyo a las redes de eficiencia energética para diferentes grupos (industria de
alimentos, escuelas, supermercados etc.)

Iniciativas técnicas para campafas seleccionadas (instalar paneles solares en los techos
planos y/o pequefios sistemas edlicos en las poblaciones ubicadas en la periferia de la
RMS, controlar las dimensiones y el funcionamiento de las bombas, etc.)

Creacion de un atlas sobre el potencial de las fuentes locales de energia renovable, y que
esté disponible para su uso gratuito en Internet

Elaboracion y difusién de la guia de consumo sostenible

Fortalecimiento local de criterios de eficiencia energética y el uso de energia renovable en
la contratacion de suministro publico

Semanas de promocion de aparatos y elementos para la construccién energéticamente
eficientes en los supermercados y puntos de venta

Formacién de artesanos en el disefio y gestion de medidas relacionadas con la energia
Actividades de informacién desde la alcaldia sobre la eficiencia energética de la ciudad

Planificacion

Planes de accion para el sector energia.

Emplazar especialmente las empresas que son eficientes en el uso de energia y que usan
energias renovables locales

Implementar conceptos para utilizar calor residual e inyeccién en una red de calefaccion
urbana

Implementar conceptos del uso de energia desde la biomasa para la RMS
Facilitacién y promocién de pargues solares y eélicos en la RMS

Organizacion

Grupos publicos del sector energia en GORE RM y las comunas

Oferta de alimentos sostenibles en la ciudad

Administracion publica eficiente en el uso de la energia

Normativa y estandares de viviendas pasivas para la edificacion en areas publicas y areas
libres en las comunas, las cuales requieran permiso de construccion

Fundacion de un grupo de eficiencia energética en Santiago en el cual se incluya la
industria, el comercio, la investigacion cientifica y la administracion

Financiacién de ejemplos

Estadio deportivo con eficiencia energética y que emplee energia renovable
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- Almacenamiento de calor estacional en las empresas

- La habilitacion ejemplar de la transformacion de un barrio actual a un barrio con bajas
emisiones de carbono

- Proyectos de habilitacion y saneacién de viviendas en convoy

- Construccion ejemplar de un supermercado ultra eficiente energéticamente
- Implementar la refrigeracion por absorcién a través de energia solar térmica
- Viviendas 6 edificios que producen energia “Plus”

- Un poligono/zona industrial con uso eficiente de energia y el empleo de energias
renovables locales

Financiacion del estatus inicial

- Diversificacion de las fuentes de energia para el suministro energético
- Medida para reducir el consumo energético en los edificios

- Un modelo ejemplar de viviendas eficientes energéticamente y empleo de energia
renovable (Casa Energética Plus)

- Incentivos comunales para medidas de alta eficiencia energética en hogares.

- Generacidn energética con energias renovables afuera de la RMS, conexién a ésta y
almacenamiento de excedentes de energia eléctrica en forma de hidrégeno y metano
(Power-to-Gas)

- Realizaciéon de proyectos de eficiencia energética por medio de una fuerte contratacion

- Promocién de la eficiencia energética en agencias y puntos de venta

Planes de accidn para el sector energia

Contenido

GORE y todos los municipios desarrollaran planes de accion energéticos regionales y locales
de mediano y largo plazo con el objetivo del uso de fuentes locales de energias renovables y
la mejora de la eficiencia energética.

Metas

Potenciar la eficiencia energética en el suministro energético e integrar la implementacién de
energias renovables.

(Co-)Beneficios

Incrementar la concientizacion en la poblacion de la obligacion de enfrentar con éxito los
problemas relacionados con la energia. Menos costos de energia en el futuro para las
comunidades, los hogares, el sector industrial, publico y de servicios. Eso genera un valor
afadido dentro de la regién. Ademas se esperan mas puestos de trabajo en la region, y
menos cortes eléctricos. La contaminacién del aire, agua y suelo disminuira y habrd menos
emisiones de gases de efecto invernadero

Como se podria realizar

El plan debe ser desarrollado por las autoridades publicas con la ayuda de especialistas
externos en los diferentes campos. Muchos de ellos se pueden encontrar dentro de las
universidades. Estos planes deben incluir:

¢ Analisis de la situacion actual del uso de la energia en la RMS/los municipios.

e Descripcion y analisis de los potenciales para incrementar la eficiencia energética en el
sector publico, los hogares privados, los servicios y la industria.

e Descripciéon y analisis de los potenciales de energia renovable local (solar, edlica,
geotérmica, hidraulica, residuos, purines y biomasa).

e Valores objetivo para la eficiencia energética, el consumo de energia, o el porcentaje de
energias renovables locales para la electricidad y la calefaccion/refrigeracion para el afio
2015, 2020, 2025 y 2030.

Implicaciones institucionales:

Una restructuracion de los actores seria necesaria. El unico efecto de los cambios en la
administracién politica seria el empoderamiento de la Seremi de Energia, para dar mayor
contundencia y agilidad a la ejecucion de la medida. Apoyo politico es necesario encaminado
a la coordinacion de acciones entre las institucionalidades involucradas en la implementacién
de la medida, de tal manera que los proyectos de Ley requeridos tengan un debate agil en el
Congreso y se posicionen los proyectos de uso eficiente de la energia y las ERNC dentro de
la matriz de energia como estrategia clave frente al cambio climatico. Ademas, la inclusién de
rubros en los presupuestos nacional y regional para la financiacion de proyectos ERNC y de
uso eficiente de la energia. La medida se relaciona con lo establecido en el nimero 8 del
articulo 19 de la Constitucion de la Republica, el cual consagra “El derecho a vivir en un
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medio ambiente libre de contaminacion. La tematica de energias renovables no
convencionales y su proceso de implementacién esta de acuerdo a la normativa energética
vigente, entre las cuales se referencia las siguientes: Ley N° 19.940, Los cambios a la Ley
General de Servicios Eléctricos (LGSE), oficializados en marzo de 2004, La Ley 20.257 que
entré en vigencia el 1 de abril de 2008, Ley 20.365 de 2009 del Ministerio de Hacienda, Ley
20.220 de 2007. Modifica la LGSE, Ley 19.940 de 2004. Ley Corta I, Ley 20.018 de 2005. Ley
Corta ll, Ley 19657 sobre concesiones de energia geotérmica.
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G) Recomendaciones para laimplementacion de las medidas

Las catorce medidas de los sectores presentados en este Plan generan efectos reciprocos —
tanto positivos como negativos — que se deberian tener en cuenta en el momento de su
implementacion. El grafico 1 muestra todas las interacciones halladas y revela algunos de los
efectos reciprocos de caracter intersectorial como los siguientes:

1)

2)

3)

Todas las medidas relacionadas con el desarrollo de areas verdes en general (factor
verde, techos verdes y parques/plazas) afectan los sectores de agua y energia. Asi, la
expansion de areas verdes se ve influenciada negativamente por la escasez de agua
(aumento en la demanda de agua potable para riego) y positivamente por una regulacion
del re-uso de aguas grises. En el sector de energia, las areas verdes generan efectos
positivos sobre la disminucion del consumo energético gracias a sus mecanismos de
enfriamiento y aislamiento térmico. Conflictos se observan (i) en el uso de las superficies
disponibles para instalaciones solares / edlicas diversificando las fuentes energéticas, asi
como (ii) en la disminucién de la produccion de energia a través de paneles solares o
médulos fotovoltaicos (PV) vy iii) el aumento de la demanda de fuentes energéticas
tradicionales debido a la sombra que dan los arboles.

Existen varias interacciones entre el sector de agua y el de energia. Algunos efectos
positivos se observan por ejemplo en (i) el re-uso de los lodos de aguas residuales y la
gestion ambiental de la cuenca del Rio Maipo/Mapocho para la produccion de energia
renovable (biogas, mini-hidraulicas) vy (ii) la reduccién del consumo energético a través de
re-uso de aguas grises o0 el uso de instalaciones sanitarias altamente eficientes. No
obstante, se podrian generar conflictos en casos como los siguientes: (i) la gestion
ambiental de la cuenca podria priorizar otros usos que no son coherentes con la
produccion de energia renovable y (i) el aumento de consumo energético para la
operacion de riego empleando tecnologias eficientes.

El WebGIS puede jugar un papel importante para todas las medidas gracias a la recopi-
lacion de informaciones béasicas y especificas que ofrece y que son fundamentales para
la planificacién y priorizacién de otras medidas.

Estos efectos reciprocos de caracter intersectorial muestran la necesidad de evaluar los
beneficios de cada medida y sus efectos sobre otras medidas antes de su implementacion
para que éstas sean mutuamente fortalecidas y se pueda lograr una situacion en la que todas
las medidas se vean beneficiadas (‘win-win situation’). En consecuencia se requiere un
acuerdo intersectorial de los Ministerios correspondientes en el momento del disefio
especifico de cada medida.
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Sistema de Monitoreo para el cambio climatico — WebGIS

Factor verde en nuevas construcciones (piblicos y comerciales)

Utilizacion de canales de riego existentes a lolargo del piedemonte Andino para de la minimizacion del
riesgo de inundacion

Vulnerabilidad

4 Programa para la Implementacion de Techos Ecologicos

9. Manejo y creacion de areas verdes urbanos a través de participacion ciudadana
6. Programa Técnicas de enfriamiento pasivo para hogares de bajos recursos

Agua

7. Reduccion de la demanda de agua potable mediante la introduccion de nstalaciones sanitarias de bajo
consumo de agua en viviendas y hoteles existentes

8. Concienciacion piablica sobre el tratamiento y el re-uso de aguas grises y la implementacion del sistema en
nuevas areas residenciales

9. Reduccion de la demanda de agua de la agricultura a través de la introduccion de nuevas tecnologias

\_ J
Uso de Suelo

1.

2

3.

eficientes de riego
10. La implementacion de una estructura gestion del agua para la cuenca del Maipo/Mapocho
Energia

11. Grupos piblicos del sector energia en GORE RMy las comunas

12 Educacion sobre el cambio climatico y la energia

13. Diversificacion de las fuentes de energia para el suministro energético
14. Reducir el consumo energético en edificios
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H) Responsabilidades intersectoriales

Aunque GORE y SEREMI MA juegan el papel clave en la implementacion del Plan Regional
de Adaptacién al Cambio Climatico, muchas otras organizaciones también actdan. Hay
medidas que estan directamente conectadas con determinados organismos; muchas son
transversales. Consecuentemente, se necesita una fuerte coordinacion entre SEREMI MA y
GORE. La responsabilidad sobre las medidas ante el cambio climatico tendra que ser
establecida dentro de las distintas organizaciones. Hay muchas unidades en cada una de las
organizaciones y "el lider” en cada una tendra que otorgar responsabilidad y acciones
especificas a departamentos concretos.

En la actualidad los problemas de gestion del agua son tratados por los mismos grupos de
usuarios de agua, con algo de coordinaciéon por parte de la DGA, por ejemplo, dentro de los
comités de vigilancia y mesas redondas locales de agua. MINVU aun no ha asumido el reto
del Plan Nacional de Accion al Cambio Climatico para incorporar el cambio climatico en los
planes reguladores, sin embargo muchas de las cuestiones relativas a la eficiencia de
edificios y espacios verdes se encuentran dentro de su campo de operaciones. A nivel
nacional, el grupo de la adaptacion dentro del Departamento de Cambio Climatico esta
claramente a cargo de la planificacién estratégica y la interaccion con los sectores, como en
el caso de la Agricultura.

En la actualidad hay coordinacion intersectorial en varios campos de accion de la RMS, ya
sea en la gestion del agua, en energia 0 en instrumentos de planificacion. Sin embargo, la
formalizacion de estas colaboraciones se requiere para crear las capacidades necesarias con
el fin de aplicar las medidas. Esto s6lo puede suceder una vez que el Intendente y la SEREMI
de Medioambiente se hayan comprometido con el Plan y su financiacién. En ese momento,
las responsabilidades especificas se determinaran a nivel departamental con el fin de disefiar
y desarrollar los proyectos.

Organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y la ciencia participan y apoyan la
implementacién de las medidas. Por ejemplo, desde el sector privado existe una gran
cantidad de informacién y estudios que se han realizado, y que muchas veces se ha
convertido en conocimiento y expertise técnico sobre las distintas problematicas. Asi, las
empresas y grupos gremiales podrian aportar informacion, datos Utiles y asesorias técnicas a
la implementacion de las medidas, asi como articular acciones y difundir informacién entre los
distintos grupos gremiales. Desde la sociedad civil, muchas organizaciones trabajan
constantemente con comunidades locales, realizando encuestas y coordinando instancias de
participacién ciudadana, por lo que podrian hacer de vinculo entre las instancias de
participacién ciudadana y la toma de decisiones para la elaboracion de futuras medidas, y
también difundir informacion importante respecto al Plan entre la ciudadania. También tienen
la capacidad de tomar parte en el monitoreo de los avances en la implementacién de las
medidas, para presionar a los servicios publicos a cumplir con los compromisos que
adquieren respecto a la adaptacion al cambio climatico. El sector cientifico también puede
jugar un rol importante en el manejo de datos, informacién y conocimiento avanzado, asi
como participar en futuros estudios técnicos que se podria requerir para la implementacion de
medidas especificas.
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