
MESA REGIONAL DE

MOVILIDAD

REGIÓN METROPOLITANA

DE SANTIAGO

Departamento de Planificación Regional

División de Planificación y Desarrollo

Gobierno Regional Metropolitano de Santiago

28 de marzo del 2019



PRESENTACIÓN

POLÍTICA REGIONAL DE MOVILIDAD ACTIVA Y

SUSTENTABLE

REGIÓN METROPOLITANA DE SANTIAGO



TABLA

$1.634.162.120.804

1.- Bienvenida. Contexto de la Mesa y Política Regional de Movilidad Activa y Sustentable.

2.- Resultados Taller 05.01.19.

3.- Línea Base: el estado de la movilidad en la región.

4.- Diagnosis: brechas para la movilidad activa.
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Contexto de la Mesa y Política Regional de Movilidad 
Activa y Sustentable

$1.634.162.120.804

N Mesa Fecha Contenido
1 Ciudadania 13-07-2018 Presentación de iniciativas en transporte

2
Autoridades sectores y 
municipios 20-07-2018 Presentación de iniciativas en transporte

3
Autoridades sectores y 
municipios

27-07-2018 al 24-10-
2018

Encuesta Plan de Accion en Movildiad y Estrategia Regional de 
Resiliencia

4 Ciudadania 22-11-2018 Introducción de la Política y Plan Maestro de Ciclovías

6
Autoridades sectores y 
municipios 13-12-2018

Resultados encuesta, introducción de la Política y Plan Maestro de 
Ciclovías

7 Taller Ciudadano y Municipal 05-01-2019
Taller 1 para Conceptualización: la movilidad activa y sustentable y 
Justificación: hacia un nuevo modelo de movilidad regional 

8 Mesa Técnica 15-01-2019
Taller 1 para Conceptualización: la movilidad activa y sustentable y 
Justificación: hacia un nuevo modelo de movilidad regional 

9 Mesa Ciudadano y Municipal 28-03-2019
Línea Base: el estado de la movilidad en la región.
y Diagnosis: brechas para la movilidad activa.

10 Mesa Técnica
10-04-2019

Línea Base: el estado de la movilidad en la región.
y Diagnosis: brechas para la movilidad activa

11 Taller Ciudadano 04-2019 Estrategia y Plan de Acción
12 Taller Técnico 05-2019 Estrategia y Plan de Acción

13
Autoridades, CORE, sectores, 
municipios y ciudadanía Junio 2019 Resultados y presentación de Política



TALLER 05.01.19.

POLÍTICA REGIONAL DE MOVILIDAD ACTIVA Y

SUSTENTABLE

REGIÓN METROPOLITANA DE SANTIAGO



Taller 05.01.19. Objetivos de la Actividad

$1.634.162.120.804

Generar un espacio de interacción entre los actores de la sociedad civil y el GORE RMS, para el
desarrollo de la Política Regional de Movilidad Activa y Sustentable, y así levantar información
respecto a los conceptos de interés ciudadanos y el estándar de calidad de infraestructura Ciclovíal
existentes.

Los objetivos específicos fueron:
1.- Rescatar los principales conceptos y
justificación del para qué y por qué una
Política.
2.- Levantar datos cuantitativos y
cualitativos, fundamentados, de la
situación actual de los elementos que
forman parte del sistema de
transportes.
3.- Recabar percepciones sobre la
calidad de las ciclovías existentes por
estándar.

Foto 3: Salón Tomás Poblete G., GORE RMS. Mesa Regional de Movilidad (05-01-19)



Marco conceptual

Transporte Sustentable

Fuente: MINVU, 2019  “Guía metodológica para la elaboración de estudio de movilidad urbana sostenible y capacidad vial y estudio de equipamiento comunal para los Planes
Reguladores” (en elaboración – avance preliminar).
Fuente: Agenda para la Política de Equidad de Género en Transportes, Subtrans 2018

Género y TransporteMovilidad Activa



RESULTADOS TALLER 05.01.19
FASE 1
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Fase 1: Grupos de discusión: 

1. Principios rectores de la Política Regional de
Movilidad Activa y Sustentable, rescatando nuevas
nociones conceptuales – en modalidad de brainstorm

2. Posteriormente, la sistematización de los datos: análisis
de contenido y la técnica de codificación abierta.

En ese sentido, el análisis de resultados se desarrolla en
torno a la construcción de diagramas conceptuales.

Se formaron 4 grupos, de 6 personas promedio y así, a través de una matriz impresa se expusieron los
principales ejes conceptuales existentes para comprender el fenómeno de la movilidad y el acceso a la
ciudad.

Foto 4: Salón Tomás Poblete G., 
GORE RMS. Mesa Regional de 
Movilidad (05-01-19)



Análisis de Resultados: Fase 1

Fuente: Elaboración propia



Resultados: Fase 1

Fuente: Elaboración propia

Conceptos como 
Conflictos de intereses (Estado-Mercado-

Sociedad Civil) y 
Costos elevados, no fueron incorporados en 
el cruce conceptual debido a que su relación 
con las dimensiones de la política se vuelve 

forzada. 



RESULTADOS TALLER 05.01.19
FASE 2
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Fase 2: mapas participativos, a escala metropolitana y regional 

Foto 5: Salón Tomás Poblete G., GORE RMS. Mesa Regional de Movilidad (05-01-19)

En base a la información 
existente de las ciclovías 
en el Gran Santiago y 
comunas rurales, se 
presentaron dos mapas; 
uno a escala 
Metropolitana y otro 
Regional, por grupos. 

Así los representantes 
de las organizaciones 
ciudadanas y municipios 
indicaron a través de su 
percepción, una 
evaluación preliminar 
del estándar Ciclovíal.



Resultados: Fase 2

Fuente: Elaboración propia

ID Nombre
1 Observatorio
2 Ciclovía Vicuña Mackenna

3 Ciclovía Tobalaba

4 Ciclovía Clotario Blest
5 Ciclovía Simon Bolivar
6 Ciclovía Carmen
7 Ciclovía Borde Rio Mapocho

8 Ciclovía Ruta de la Infancia

9 Ciclovía Pajaritos
11 Ciclovía Las Torres
15 Ciclovía Tarapacá
16 Ciclovía Bulnes

17 Ciclovía Departamental

18 Ciclovía Borde Rio Mapocho

20 Ciclovía Jose Manuel Infante

25 Ciclovía Duble Almeyda
35 Ciclovía Laguna Sur



Resultados: Fase 2

Fuente: Elaboración propia

ID Nombre
5 Ciclovía Simón Bolivar
8 Ciclovía Ruta de la Infancia

9 Ciclovía Pajaritos

23 Ciclovía Los Morros
24 Ciclovía Las Industrias

25 Ciclovía Duble Almeyda

26 Ciclovía Club Hípico

27 Ciclovía Pocuro

29 Ciclovía Larrain



Resultados: Fase 2

Fuente: Elaboración propia

ID Nombre
6 Ciclovia Carmen
7 Ciclovia Borde Rio Mapocho
8 Ciclovia Ruta de la Infancia
9 Ciclovia Pajaritos

10 Ciclovia Alameda

24 Ciclovia Las Industrias

30 Ciclovia Santa Rosa

31 Ciclovia Ricardo Lyon

9 Ciclovia Pajaritos

34 Ciclovia Exposicion - Pedro Aguirre Cerda

36 Ciclovia 5 de Abril

37 Ciclovia Marin - Eleuterio Ramirez
38 Ciclovía Santa Isabel



Resultados: Fase 2

Fuente: Elaboración propia

ID Nombre

4 Ciclovia Clotario Blest
11 Ciclovía Las Torres
15 Ciclovia Tarapaca

16 Ciclovia Bulnes

17 Ciclovia Departamental

18 Ciclovia Borde Rio Mapocho

25 Ciclovia Duble Almeyda

38 Ciclovia Santa Isabel

40 Ciclovia Santa Maria

41 Ciclovia Avenida La Paz

43 Ciclovia Martinez de Rosas

44 Ciclovia Avenida Matta

45 Ciclovia Gorbea

46 Ciclovia Avenida Central

47 Ciclovia Infante



Resultados: Fase 2

Fuente: Elaboración propia

ID Nombre Comentario

1
Conexión Metro La 

Cisterna
Conexión entre ciclovías y Metro

2
Conexión Metro 

Santa Rosa
Conexión entre ciclovía y Metro

3 Cruce Peligroso
Fin de Ciclovía 
Bajada a la Vía

No hay seguridad para los ciclistas

4
Mejoramiento 

Calle Echeñique
Mejoramiento de esta calle no lleva 

implementación de ciclovía

5
Parque Renato 

Poblete
Ciclovía se corta en algunos tramos

6
Ciclovía sin 
conexión

Sin conexión al Metro

7 Cruce Peligroso



Resultados: Fase 2

Fuente: Elaboración propia

Se obtuvo por parte de la mesa una calificación de 195,95 km (56% de las existentes)  
• Ciclovías en buen estándar corresponden a 12,04 Km.
• Ciclovías regular estándar corresponden a 62,69 Km.
• Ciclovías con bajo estándar corresponden a 121,22 Km.

• Ciclovías con mayores coincidencias de mal estado:

N Nombre Peso

8 Ciclovia Ruta de la Infancia 4 Comentarios

9 Ciclovia Pajaritos 3 Comentarios

4 Ciclovia Clotario Blest 2 Comentarios

5 Ciclovia Simon Bolivar 2 Comentarios

6 Ciclovía Carmen 2 Comentarios

7 Ciclovia Borde Rio Mapocho 2 Comentarios



LINEA BASE: EL ESTADO DE LA 
MOVILIDAD EN LA REGIÓN.
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Estructura Política Regional Movilidad Activa y 
Sustentable

I. INTRODUCCIÓN

II. CONCEPTUALIZACIÓN: LA MOVILIDAD 
ACTIVA Y SUSTENTABLE

III. JUSTIFICACIÓN: HACIA UN NUEVO MODELO 
DE MOVILIDAD REGIONAL

IV. LÍNEA BASE: EL ESTADO DEL ARTE EN 
MOVILIDAD

V. DIAGNOSIS: DETECTANDO BRECHAS PARA 
LA MOVILIDAD ACTIVA

VI. ESTRATEGIA: LAS TRANSFORMACIONES QUE 
QUEREMOS



LÍNEA BASE: el estado de la movilidad en la región.

Fuente: Elaboración propia

4.1 El territorio físico de la movilidad



LÍNEA BASE: el estado de la movilidad en la región.

Fuente: Elaboración propia, en base a EOD 2012

4.2 Patrón de viajes en el Gran Santiago

Viajes Día Normal, motorizados por distancia

Propósito / Distancia 3 km 5 km 7 km 10 km Total general

Al trabajo 3,7% 2,6% 5,6% 8,9% 20,7%

Por trabajo 0,7% 0,3% 0,6% 0,8% 2,4%

Al estudio 4,2% 1,3% 1,8% 1,7% 9,0%

Por estudio 0,3% 0,1% 0,2% 0,3% 0,9%

Salud 0,9% 0,6% 0,7% 0,5% 2,6%

Visitar alguien 0,8% 0,4% 0,5% 0,7% 2,4%

Volver a casa 15,0% 7,0% 10,5% 13,0% 45,5%

Buscar o dejar alguien 2,3% 0,7% 0,7% 0,5% 4,2%

Comer o tomar algo 0,3% 0,1% 0,1% 0,0% 0,5%

Buscar o dejar algo 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,3%

De compras 2,1% 0,8% 0,8% 0,6% 4,4%

Tramites 1,7% 0,8% 1,1% 0,9% 4,5%

Recreacion 0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 1,3%

Otra 0,5% 0,2% 0,3% 0,3% 1,3%

Total 33,0% 15,4% 23,1% 28,5% 100,0%

Viajes Día Normal, motorizados por distancia 
menor a 7 km

N° = 11.348.918  



LÍNEA BASE: el estado de la movilidad en la región.

Fuente: Elaboración propia, en base a EOD 2012

4.2 Patrón de viajes en el Gran Santiago

Fuente: Medición y Eficiencia de Medios de Transporte (MEMT), realizada por el movimiento 
Vive la Bici año 2016

Modo Viajes Distancia [m] Tiempo [min]
Auto 4.586.676 6.283 29,89

Auto - Metro 45.384 11.816 59,83
Bicicleta 676.007 1.923 20,11
Bus no TS 173.501 11.344 51,24
Bus no TS -
Metro 39.445 21.562 72,77
Bus TS 2.287.368 6.352 54,11
Bus TS - Bus 
no TS 36.717 15.526 78,19
Bus TS -
Metro 1.109.561 12.286 74,75
Caminata 6.075.651 548 13,22
Metro 767.406 7.192 46,32
Otros 750.476 4.524 34,35

Otros - Bus TS 87.143 12.040 75,19
Otros - Bus TS 
- Metro 55.018 18.616 99,76

Otros - Metro 25.124 16.353 69,88
Taxi 311.876 3.196 23,13

Taxi - Metro 14.726 8.299 53,01

Taxi Colectivo 419.994 3.609 31,41
Taxi Colectivo 
- Metro 81.829 11.614 68,47



LÍNEA BASE: el estado de la movilidad en la región.

Fuente: Elaboración propia

4.3 Paso a paso por Santiago.

N°
% total de 

viajes región
N°

% total de 

viajes región

1991 7.230.222 1.604.068 22,20% 130.172 1,80%

2001 15.585.633 5.964.457 38,30% 328.979 2,10%

2012 18.461.134 6.363.320 34,50% 747.123 4,00%
Fuente: Sectra Encuesta Origen Destino

Viajes No Motorizados

Caminata Bicicleta
 Año 

N° de Viajes 

Totales

EVOLUCION DE VIAJES NO MOTORIZADOS EN LA REGION METROPOLITANA



LÍNEA BASE: el estado de la movilidad en la región.

Fuente: Elaboración propia, en base a EOD 2012

4.3 Paso a paso por Santiago.



LÍNEA BASE: el estado de la movilidad en la región.

4.4 Movilidad peatonal: demanda

“Queremos volverlas lugares accesibles, seguros y que puedan 
ser disfrutados por todos los ciudadanos. De esta manera se 

busca generar un efecto multiplicador, en el cual el incremento 
de la movilidad a pie en combinación con el mayor uso de 

transporte público, pueda revertir la tendencia hacia la 
motorización imperante en la Región Metropolitana” (

Gehl, 2014)

“El transporte activo en general ha sido poco desarrollado, dado que el 
valor o el centro de las soluciones se han colocado en la conducción y 

no así en las caminatas. Es así que podemos dar cuenta como la 
planificación del transporte refleja la poca importancia donde la 

mayoría de las encuestas sobre viajes no formulan mayores soluciones 
en el sentido que se ignoran los viajes cortos, viajes no laborales, viajes 

por niños, viajes recreativos y enlaces no motorizados” 
(Victoria Transport Policy Institute, 2014).



LÍNEA BASE: el estado de la movilidad 
en la región.

Fuente: Elaboración propia, en base a EOD 2012

4.5 Viajes en modo bicicleta



LÍNEA BASE: el estado de la movilidad 
en la región.

Fuente: Elaboración propia, en base a EOD 2012

4.6 Infraestructura Ciclovíal.

Comunas Rural (km) Urbano (km)

Paine 43,5 12,5

Maria Pinto 34,1 0,0

Calera de Tango 28,8 2,9

Melipilla 22,6 0,0

Colina 16,5 6,4

Buin 14,5 11,5

Talagante 14,1 8,4

Isla de Maipo 13,7 2,4

Pirque 8,5 0,0

Lampa 5,5 3,8

El Monte 5,5 5,6

CuracavÍ 4,0 0,0

San Pedro 3,5 0,0

Peñaflor 2,7 2,8

Tiltil 2,6 0,8

Padre Hurtado 1,2 1,0

Alhué 1,2 0,0

TOTAL 222,5 58,1



LÍNEA BASE: el estado de la movilidad en la región.

4.7 La motorización de los viajes.

Fuente: Elaboración propia, en base a EOD 2012 y Plan de Transportes Santiago 2025



LÍNEA BASE: el estado de la movilidad en la región.

Fuente: Elaboración propia, en base a EOD 2001 y 2012



LÍNEA BASE: el estado de la movilidad en la región.

Países OCDE – Fallecidos por cada 100.000 habitantes 

4.8 Seguridad de Tránsito

Fuente: Política Nacional de Seguridad de Tránsito. CONASET. 2017.

Fallecidos según tipo de usuario (2012-2016) 



LÍNEA BASE: el estado de la movilidad en la región.

Fuente: Elaboración propia, en base a CONASET 2015

4.8 Accidentes en modo bicicleta 



LÍNEA BASE: el estado de la movilidad en la región.

Fuente: Política de Equidad de Género en Transportes. Subtrans, 2018.

4.9 Equidad de género en transportes.



DIAGNOSIS: BRECHAS PARA 
LA MOVILIDAD ACTIVA

POLÍTICA REGIONAL DE MOVILIDAD ACTIVA Y SUSTENTABLE

REGIÓN METROPOLITANA DE SANTIAGO



Diagnosis: Brechas para la Movilidad Activa.

5.1 Las dificultades para desplazarnos en la RMS.

5.2 Segregación socio-territorial y un privilegio fáctico al modo individual

5.3 Entre el ruido, el humo y el estrés.

5.4 ¿Qué les falta a los peatones?

5.5 ¿Qué les falta a los pedaleros?

5.6 Problemáticas asociadas a la integración.
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Resultados: Fase 1

Fuente: Elaboración propia



Marco conceptual

Fuente: MINVU, 2019  “Guía metodológica para 
la elaboración de estudio de movilidad urbana 
sostenible y capacidad vial y estudio de 
equipamiento comunal para los Planes
Reguladores” (en elaboración – avance 
preliminar).

Práctica social enfocada en el desplazamiento diario cuya finalidad es 
acceder a actividades, relaciones o lugares a través de la conjugación entre 
tiempo y espacio (Jirón, 2015). Es un derecho, una necesidad  y el resultado 
de la combinación de:
A) condiciones físicas, espaciales, sociales y virtuales (sistema de transporte 

y el uso del suelo con sus características particulares);
B) las condiciones físicas, sociales, económicas y psicológicas de la persona 

“móvil” y 
C) la percepción subjetiva de estas condiciones (Krüger, 2017)

Movilidad activa:

Corresponde a todo movimiento que implique energía humana.

Vale decir, se refiere a caminar, usar la bicicleta o variantes no

motorizados. Según Litman (2018) la movilidad activa es eficiente

y contribuye a mecanismos de desplazamiento equitativos y

accesibles que contribuyen a mejorar la condición física y de

salud y a disfrutar la ciudad.



Marco conceptual

Género y Transportes:

La perspectiva de género remite a una categoría 
relacional que identifica roles socialmente construidos 
y relaciones entre hombres y mujeres. El enfoque de 

género en transportes constata que hombres y 
mujeres tienen diferentes responsabilidades y roles 
socio-económicos asociados con diferentes patrones 

de uso, acceso y necesidad de transporte.

“Las dificultades de acceso a los medios de transporte 
significan una barrera considerable para la 

participación de las mujeres en la esfera económica, 
política y social, en igualdad de condiciones con los 

hombres” (Ministerio de Transportes y 
Telecomunicaciones , 2018, pág. 40)



Marco conceptual

Fuente: Agencia de Ecología Urbana Barcelona, 2012

Ciudad Compacta.



Marco conceptual

Fuente: MINVU, 2019  “Guía metodológica para la elaboración de estudio de movilidad urbana 
sostenible y capacidad vial y estudio de equipamiento comunal para los Planes
Reguladores” (en elaboración – avance preliminar).

Derecho a la Ciudad

Accesibilidad

Movilidad

Servicios y 
Equipamientos 

urbanos

+ Infraestructuras resilientes
+ Mejoramiento de la seguridad vial
+ Sistema de transporte público 
asequible, accesible y sostenible

Educación, salud, seguridad, 
servicios públicos, áreas verdes, 

deporte y recreación



Marco conceptual

Sistema Seguro: 

CONASET (2017) establece el Enfoque de Sistema 
Seguro sustentado en el imperativo ético que las 

muertes y lesiones graves en el tránsito son 
inaceptables. En ese sentido, el enfoque de sistema 
seguro señala que en lugar de apuntar a corregir los 
errores humanos, hay que reconocer que las causas 
de los siniestros de tránsito están relacionadas con 
los riesgos inherentes al uso de la infraestructura 

vial. 

Dicho esto, la seguridad vial busca coaptar las altas 
tasas de accidentabilidad mediante el diseño de un 
sistema completo que apoye y guíe las conductas 

de las personas, sumado a la educación vial de 
éstas (CONASET, 2017). 


