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INTRODUCCION

2024-2035

La Estrategia Regional de Desarrollo de
la Regién Metropolitana, cuyo horizonte
se ha fijado para el afio 2035 (ERD RM
2035), constituye la carta de navega-
cién que compromete las acciones del
Gobierno Regional de Santiago, en par-
ticular para su avtoridad electay el Con-
sejo Regional, en el marco del desarrollo
préspero de la regién. En el contexto del
proceso de descentralizacién politica y
administrativa que atraviesa el pais, y
en concordancia con la Politica Nacio-
nal de Ordenamiento Territorial, la ERD
RM 2035 se erige como un instrumento
de planificacién y gestién de cardcter
indicativo para el conjunto de la institu-
cionalidad presente en la Regidn. Es, a
su vez, base fundamental para el disefio
e implementacién de politicas publicas
de alcance regional, intercomunc1|, pro-
vincial y local en los préximos afios.

Esta Estrategia es el resultado de un ex-
haustivo proceso de andlisis integrado y
prospectivo de los sistemas territoriales.
Se nutrié de un amplio y representati-
vo proceso de participacién civdada-
na que involucré a vecinos y vecinas de
las 52 comunas de la Regidén, asi como
a representantes de la institucionalidad
publica, privada, de la sociedad civil or-
ganizada y la ciudadania en general.

Por consiguiente, |l ERD RM 2035 se fun-
damenta en un conjunto de principios
rectores (Figura 1) que expresan la rele-
vancia de la sintonia de la ERD RM con
la visién de Santiago 2050.

Bajo estos principios rectores, de mane-
ra participativa, se construyé un Plan de

Accién que aborda las causas estructu-
rales identificadas en la fase diagndsti-
ca junto con las demandas ciudadanas
relevadas en el proceso participativo y
las brechas socioterritoriales de la re-
gién. Este proceso no solo ha consolida-
do la gobernanza del instrumento, sino
que también, ha generado compromisos
futuros entre actores publicos y privados.
Desde esta perspectiva, la ERD RM 2035
se alinea con los desafios sectoriales y
las demandas locales, fortaleciendo la
gobernanza multinivel para el desarro-
llo social, econémico y ambiental de la
Regidn.

La ERD RM se basa en una visién para
Santiago al 2050. Imagina a Santiago,
emplazada en la cuenca del Maipo,
como una ciudad-regién humana y re-
si|iente, donde sus habitantes, organiza-
ciones y entidades publicas y privadas
alcanzan un desarrollo integral y equi-
tativo, con altos estdndares de bienestar
y adaptacién al cambio climdtico. Estas
metas que se traducen en mayor justicia
social, territorial y ambiental para sus
habitantes, expresada en altos estanda-
res de seguridad, cohesién social, equi-
dad de género y sostenibilidad, asi como
también en la promocién del desarrollo
econdmico, turistico y cultural.

Para lograr esta visién, se establecie-
ron siete lineas estratégicas vinculadas
al desarrollo social, seguridad regional,
espacios publicos, movilidad regional
sostenible, territorio resiliente, economia
para el desarrollo sostenible y gober-
nanza multinivel, todas con participa-
cién de la ciudadanfa.
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¥ PALABRAS DEL GOBERNADOR
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El Gobierno de la Regién Metropolitana
de Santiago se ha propuesto impulsar
una ambiciosa Estrategia de Desarrollo
cuyo objetivo es avanzar hacia una re-
gién mdés justa, equitativa y sostenible.
Esta visidn se enfoca en convertir a San-
tiago en una ciudad y regién mds huma-
na y resiliente, impulsando un desarrollo
integral con altos estédndares de bienes-
tar para todos sus habitantes.

La Estrategia Regional de Desarrollo
busca orientar en el camino para resol-
ver los desafios mds importantes de la
regién, como es equilibrar el acceso en
cobertura y calidad a bienes y servicios
publicos, dotar de mayor seguridad en
los espacios publicos, aumentar la mo-
vilidad sustentable e inclusiva, proteger
nuestro patrimonio natural, y promover
mayor innovacién y emprendimiento
local, entre otros desafios. Desde este
punto de vista, esta estrategia constituye
una apuesta trascendental para lograr
que Santiago como ciudad y regién al-
cance un estdndar de desarrollo social,
econdmico y ambiental con liderazgo al
cumplir 500 afios desde su fundacién.

2024-2035

Sabemos que la ciudad presenta enor-
mes signos de progreso, pero evidencia
un desarrollo poco arménico. Santiago
no logra ser disfrutada por todos sus ha-
bitantes. Hay problemas a los que hacer
frente: inseguridad, desigualdad, crisis
climéatica, fragmentacién del territorio.
La ciudad es un mosaico de islas que son
sus comunas, con necesidades variadas
y urgentes.

En el Gobierno de Santiago estamos tra-
bajando por una regién mds segura, que
combata con firmeza la delincuencia.
Una capital més resiliente, preparada
ante eventos naturales y emergencias.
Una ciudad que abraza a sus comunas
y cuida a todos sus habitantes. Por eso,
junto a alcaldes y alcaldesas, consejeros
y consejeras regionales, colaboradores
publicos y privados, la academia y los
ciudadanos, trabajamos en alianza para
transformarnos en una regién mas verde,
més humana y cada dia més inclusiva.

La estrategia reconoce en sus principios
rectores, aspectos relevantes como la in-
clusién y cohesién social, sostenibilidad,
seguridad humana, justicia socioterritorial
y equidad de género. Creemos importan-
te resaltar y valorar que la propuesta fue
construida en un proceso de amplia par-
ticipacién civdadang, incluyendo la rea-
lizacién de cabildos en las 52 comunas,
varios talleres temdticos y de gobernan-
za, comprometiendo asi la participacién
de mdas de 10.000 personas.

2024-2035

Estamos recuperando la civdad para
las personas, recuperando el alma de
la ciudad, con identidad de regién viva,
entretenida, alegre y mds colaborativa.
El camino es largo y las necesidades son
muchas, pero sabemos que unidos no
existe adversidad que nos frene. Como
Gobierno de Santiago te invitamos a
impulsar esta estrategia, a seguir avan-
zando juntos, en alianza, con didlogo,
trabajo y colaboracién, para que todos
y todas vivamos con dignidad y pleno
desarrollo, reencantados de nuestra her-
mosa ciudad y regién.

Claudio Orrego
Gobernador de Santiago
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1.1 Contexto

La elaboracién de la ERD RM 2035 cons-
tituyd un proceso constructivo colectivo
organizado en tres etapas: “Diagnds-
tico”, “Imagen Objetivo” y “Plan de Ac-
cién”. Como se observa en el Figura 2,
estas etapas contemplaron diversas ac-
tividades participativas como también
de orden técnico-andlitico, las cuales
propiciaron variados insumos que contri-
buyeron a un proceso continuo e incre-
mental para el desarrollo de la propues-
ta de ERD-RM 2035.

ACTIVIDADES DE CO-CREACION CON

ANALISIS DE FUENTES SECUNDARIAS
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[Figura 2 Diagrama secuencial del proceso de co-creacién y definicién de la imagen objetivo y linea-

mientos estratégicos de la ERD RM 2035]

IMAGEN OBIJETIVO

2024-2035

PLAN DE ACCION

Plan de Accién

2024-2035

Presentacién

COosocC

Presentacién
de avances al
Gobernador

Presentacién
al Gobernador
Regional y validacién

Enunciados
estratégicos
estudio UChile

12 mesas técnicas
GORE RM /
Seremias y SSPP

Presentacién al
CORE y validacién

Presentacién al
COSOC

Programa de
Gobierno Regional

Fuente: Elaboracién propia, 2023

(Objetivos, acciones,

plazos, responsables,
indicadores)
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1. (1) Sistema
Asentamientos
Humanos, (2) Sistema
Socioterritorial, (3)
Sistema Econdmico-
productivo, (4) Sistema
Natural y Sistema de
Riesgos y Cambio
Climdtico, (5) Sistema
Infraestructuray
Logistica y, por Gltimo
y (6) Gobernanzay
Marco-Institucional.

2. La encuesta se

llevé a cabo entre
agosto y septiembre
de 2022, de manera
presencial en hogares,
y su universo fueron

los habitantes de la
Regién Metropolitana
de 18 afios y mds, segun
el Censo 2017.

3. En este ejercicio
participaron 450
personas consideradas
como una muestra
estadisticamente
representativa de

la diversidad de

la poblacién de la
regién Metropolitana,
participando en 57
sesiones de didlogo.

El Diagnéstico incluyé el andlisis de los
sistemas territoriales', la revisién y con-
sideracién de los resultados del estudio
sobre el Area Metropolitana de Santia-
go, las directrices del Plan “Santiago
2050", la Estrategia de Resiliencia “San-
tiago humano y resiliente” y el Programa
de Gobierno del Gobernador Regional.

La visién del Plan Santiago 2050 contri-
buyé significativamente en los principios
rectores de la ERD RM 2035. Las directri-
ces presentadas en el actual programa
de gobierno, alineadas con la visién de
Santiago 2050, abordan temas criticos,
como la disponibilidad del recurso hidri-
co para consumo humano, los desafios
asociados a la vivienda y el creciente
aumento en el hacinamiento, asi como
asuntos relacionados con la seguridad y
la necesidad de planificar para una me-
jor movilidad. Dos pilares fundamentales
de esta visién son la integracién social
y la regeneracién ambiental, conceptos
que se reflejan de manera mas extensa
en los principios rectores y lineamien-
tos estratégicos. Del mismo modo, la Es-
trategia de Resiliencia aporté valiosos
elementos al resaltar la importancia de
centrar el modelo de desarrollo de San-
tiago en las personas.

Un exhaustivo andlisis de fuentes secun-
darias y de politicas piblicas fundamen-
tales para el desarrollo territorial, tanto
en términos de ordenamiento territorial
como de inversién regional, permitié de-
terminar causas estructurales y ajustar
los principios rectores, aportando a la
formulacién de la imagen objetivo y los
lineamientos estratégicos de la ERD RM
2035. Estos primeros resultados fueron
presentados al Consejo Regional y va-
lidadas en presencia del Gobernador
Regional, permitiendo desde ese diag-
néstico integral y prospectivo formular la

visién estratégica y luego operacional a
través de un plan de accidn.

El andlisis de causas estructurales y prin-
cipios rectores, incluyd los resultados de
52 cabildos ciudadanos y de la Encues-
ta Barémetro Regional? aplicada en la
Regién Metropolitana de Santiago. Esta
encuesta proporciond insumos al inicio
del proceso de diagnéstico, destacando
temas como la desconfianza ciudadana
en las instituciones del Estado, la deman-
da por mayor participacién en la toma
de decisiones de asuntos publicos y cier-
ta incertidumbre por el futuro.

También se incorporé el reporte del tra-
bajo de participacién deliberativa para
el desarrollo de la visién regional® rea-
lizado por el Centro de Modelamiento
Matemdtico y la Facultad de Arquitectura
y Urbanismo de la Universidad de Chile.
Los resultados de este estudio revelaron
10 ideas fuerzas que relevan las aspira-
ciones de desarrollo regional y local de
un grupo representativo de la regidn.
Ideas que tuvieron total sintonia con las
opiniones vertidas en los cabildos ciuda-
danos, sintetizado en los 10 enunciados
expresados en “RM Santiago: regién sos-
tenible, saludable, dindmica e integrada”,
asi como en relacién con las directrices
sefialadas en el programa de gobierno
bajo el lema “Emparejar la cancha: 6
grandes desafios para un STGO Humano”.

La participacién ciudadana desempefié
un papel fundamental al proporcionar,
desde el inicio del proceso y desde una
perspectiva local, sefiales claras respec-
to a los problemas, atributos y desatios
del territorio regional. Estos resultados
fueron insumos valiosos y determinantes
para establecer los énfasis iniciales de la
imagen objetivo, los lineamientos y obje-
tivos estratégicos de la ERD RM.

2024-2035

Ademds, se llevaron a cabo actividades
de co-creacién que implicaron talleres
de diagnéstico y prospectivos con infor-
mantes claves de la gobernanza regio-
nal, considerando un mapa de actores
incumbentes a cada lineamiento, repre-
sentativos del Estado regional y local,
sector privado, sociedad civil y acade-
mia. Estos talleres permitieron ajustar
una primera versién de la imagen objeti-
vo y lineamientos estratégicos de la ERD
RM 2035.

En la etapa siguiente, se elaboré una nue-
va versién de la imagen objetivo y de los
lineamientos estratégicos, considerando
los aportes del proceso "Santiago 2050:
Visién de Regién", facilitados por el equi-
po de la Universidad de Chile. También se
realizaron talleres de gobernanza para
cada uno de los lineamientos estratégi-
cos, en los que surgieron ajustes menores
a los lineamientos y grandes aportes a los
objetivos estratégicos. Como resultado,
se obtuvo una versién actualizada de la
imagen objetivo y lineamientos estratégi-
cos, asi como una primera versién de los
objetivos asociados a los lineamientos.

Posteriormente, a partir de reuniones
con la contraparte y con todas las Divi-
siones y/o Departamentos del GORE, las
metodologias de co-creacién permitie-
ron consensuar y validar la propuesta de
imagen objetivo y lineamientos estraté-
gicos, a través de un proceso continuo y
progresivo de ajuste y correcciones, tra-
bajo que fue realizado en conjunto con
el equipo de la Divisién de Planificacién
y Desarrollo Regional (DIPLADER), me-
diante reuniones y talleres internos.

La Etapa de Plan de Accién se enfocé a
su e|aboracién, considerando la formula-
cién de acciones de politica publica de
cardcter técnico, administrativo y politi-

2024-2035

co. Sin perjuicio de que algunas de estas
iniciativas puedan requerir de forma par-
cial o total de recursos econdmicos, hu-
manos o tecnoldgicos de otras entidades
regionales del nivel central, éstas son fac-
tibles de ser lideradas por el GORE RM.

El disefio del Plan de Accién se nutrié
de la realizacién de 12 mesas técnicas
de trabajo, con participacién de profe-
sionales de la diferentes Divisiones del
GORE RM y reparticiones sectoriales de
variados servicios del Estado que operan
en la Regidn.

Finalmente, todo esto permitié definir y
priorizar un conjunto de 94 iniciativas
dentro del Plan de Accién, las cuales
abarcan los siete lineamientos estraté-
gicos. Bajo estos lineamientos se esta-
blecieron 35 objetivos, los cuales serdn
monitoreados a través de un conjunto de
indicadores de logro, plazos de realiza-
cién y actores institucionales co-respon-
sables de su concrecién en el tiempo.

1.2 Construccién de la ERD RM 2035: un
proceso participativo

Durante el proceso de elaboracién de la
ERD, los cabildos ciudadanos y cumbres
temdticas, se convirtieron en espacios de
intercambio y didlogo con diversos ac-
tores, que incluyeron desde ciudadanos
hasta representantes de organizaciones
sociales, econémicas, ambientales, cultu-
rales y politicas. En estos encuentros se
recopilaron percepciones y juicios so-
bre los gustos, disgustos y aspiraciones
de las personas para para la regién y y
sus respectivas comunas de residencia.
Especificamente, durante las cumbres
presenciales, se aplicaron encuestas de
opinién y se dispusieron lienzos donde las
y los asistentes pudieron dejar sus men-
sajes. Estos aportes fueron procesados
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como parte de la informacién cualita-
tiva levantada para validar y sintonizar
las demandas ciudadanas con el plan de
accién de la ERD RM 2035.

Para la identificacién de acciones se rea-
lizaron 4 cabildos temdticos con la par-
ticipacién de 417 personas y 3 cumbres
temdticas con la participacién de 1.274
ciudadanos. La Figura 3 sintetiza la par-
ticipacién activa y directa de casi 10 mil
personas durante el proceso de elabora-
cién de esta propuesta de nueva ERD.

[Figura 3. Proceso participativo durante las Etapas de diagnéstico, imagen objetivo y plan de accién
de la ERD RM 2035]

52 7.970 6 105 2 417
cabildos participantes | talleres de  participantes | cabildos participantes
ciudadanos gobernanza temdticos

6 211 57 450 3 1.274
jornadas de participantes | sesiones participantes | cumbres participantes
diagndstico ?Sg}:?|3go temdticas

6 211 - 13 167
jornadas participantes mesas participantes
prospectivas técnicas

Fuente: Elaboracion propia, 2023
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A continuacién, se comentan algunas
precisiones respecto de la naturaleza y
alcance de dichas actividades.

Cabildos ciudadanos: Se llevaron a
cabo entre julio de 2022 y abril del 2023.
Siguiendo la modalidad de trabajo pro-
puesta, se realizaron de manera virtual
con el objetivo de realizar un andlisis in-
terno y externo para conocer las carac-
teristicas del territorio y su entorno, con
el fin de establecer metas adecuadas
y alcanzables. Se convocé a vecinas y
vecinos de las 52 comunas de la Regién
Metropolitana, a quienes se les consultd
sobre los aspectos que mds y menos les
gustan de su comuna, asi como sus suefios
de futuro.

Jornadas de diagnéstico: Se llevaron a
cabo de manera presencial entre octu-
bre y noviembre de 2022. Estas jornadas
fueron parte del diagnéstico integrado
de la etapa de diagnéstico del desarro-
llo de la ERD RM 2035. Su objetivo fue
analizar los resultados preliminares que
arrojé cada sistema territorial analizado
y la prognosis regional, con el fin de pros-
pectar una imagen objetivo preliminar y
sus respectivos lineamientos estratégicos
para cada uno de los sistemas territoria-
les. Se llevaron a cabo 6 talleres, uno por
cada sistema territorial, utilizando meto-
dologias de co-creacién basadas en di-
sefio de servicios. Se convocé a actores
incumbentes del sector piblico, privado
y académico.

Jornadas prospectivas: Se llevaron a
cabo de manera presencial entre octu-
bre y noviembre de 2022. Estas jornadas
prospectivas fueron parte del diagnés-
tico integrado de la etapa de diagnés-
tico de desarrollo de la ERD. Su objetivo
fue prospectar la imagen objetivo y los
lineamientos estratégicos para la futu-

ra ERD RM 2035. Se llevaron a cabo 6
talleres, uno por cada sistema territorial,
utilizando metodologias de co-creacién
basadas en disefio de servicios. Se con-
vocé a actores incumbentes del sector
publico, privado y académico.

Mesas de gobernanza: Se realizaron 6
talleres, en formato virtual en enero del
2023. El objetivo de las mesas de gober-
nanza fue levantar y validar los objetivos
para cada uno de los lineamientos estra-
tégicos propuestos para la nueva ERD RM
2035. Se llevé a cabo una mesa por li-
neamiento propuesto preliminarmente: (1)
Espacio publico apropiado y seguro; (2)
Territorio resiliente y sustentable. (3) Mo-
vilidad regional y metropolitana sustenta-
ble, (4) Desarrollo inclusivo e integracién
social, (5) Gobernanza multinivel con
participacién ciudadana (6) y Desarrollo
econdémico-productivo global y local. Se
convocé a actores incumbentes del sec-
tor publico, privado y académico.

Cumbres tematicas: Se llevaron a cabo
3 cumbres temdticas presenciales entre
enero y julio del 2023, con el objetivo
de definir de manera participativa las
acciones prioritarias para el Plan de Ac-
cién de la ERD RM 2035. Las temdticas
abordadas en estas cumbres fueron: (1)
Seguridad, (2) Género y (3) Medio am-
biente. Se convocé a ciudadanos e in-
cumbentes vinculados a la temdtica de
cada una de las cumbres.

Cabildos tematicos: Se realizaron 4 ca-
bildos teméticos de manera virtual du-
rante julio y agosto del 2023. El objetivo
fue definir un conjunto de acciones prio-
ritarias para la Regién Metropolitana de
Santiago en las distintas materias abor-
dadas (Migrantes, Economia Regional y
Turismo, Gestién del Riesgo y Movilidad),
en el marco de la co-construccién del
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Plan de Accién de la ERD RM 2035. Se
convocd a actores incumbentes del sec-
tor publico, privado y académico.

Mesas técnicas: Se llevaron a cabo
13 mesas técnicas de manera presen-
cial durante septiembre y noviembre
de 2023. El objetivo fue definir el Plan
de Accién que permita la gestidn y se-
guimiento para la correcta y adecuada
implementacién de la ERD RM 2035, en
particu|ar, con relacién dl cump|imien—
to de los objetivos y lineamientos ge-
nerados para este instrumento. A través
de estas mesas técnicas se buscaba (1)
Validar y priorizar la propuesta de ac-
ciones segin el lineamiento estratégico
correspondiente. (2) Establecer plazos
para cada una de las acciones prioriza-
das. (3) Establecer entidad/es respon-
sab|e/s para la ejecucién y seguimiento
de cada una de las acciones. En cuanto
a la convocatoria de las mesas técnicas,
se invité a un conjunto acotado y selec-
cionado de incumbentes compuesto por
directivos y/o profesionales de los dis-
tintos servicios publicos relacionados
con cada una de las temdticas asocia-
das a los lineamientos estratégicos de la
ERD RM 2035, asi como a los profesio—
nales del Gobierno Regiona| vinculados
con cada una de las temdticas.

Respecto a las instancias realizadas en
las etapas de “Diagnéstico” e “Imagen
objetivo”, la mayor participacién fue de
representantes de los servicios regio-
nales de los distintos ministerios (48%),
municipalidades (21%), academia (13%),
fundaciones y asociaciones (11%) y en
una menor proporcién representantes de
la sociedad civil (7%).

En cuanto a las instancias realizadas en
el marco del “Plan de Accién”, la propor-
cién fue un mayor porcentaje de repre-

sentantes de servicios regionales de los
distintos ministerios y servicios publicos
(73%), luego la academia (19%), consul-
toras (5%) y municipalidades (2%).

En el caso de los cabildos ciudadanos,
se realizaron en cada una de las 52 co-
munas de la regién, con la participacién
de mas de ocho mil ciudadanos y ciu-
dadanas, siendo mds del 60% mujeres
vecinas de cada una de las comunas de
la regién. También se conté con la pre-
sencia y participacién de los alcaldes y
alcaldesas de la regién. Los resultados
obtenidos permiten distinguir priorida-
des diferenciadas entre comunas rurales
y urbanas, como se muestra en las res-
puestas obtenidas a las tres preguntas
formuladas en los cabildos ciudadanos
realizados (Tabla 1).

Sumado al proceso participativo que fue
fundamental en la elaboracién de la ERD
RM 2035, como se menciondé anterior-
mente, también se consideraron los resul-
tados del trabajo de participacién deli-
berativa para el desarrollo de la visién
regional a través de un estudio realizado
por el Centro de Modelamiento Mate-
mdtico y la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo de la Universidad de Chile. En
este estudio, 450 personas, considera-
das como una muestra estadisticamen-
te representativa de la diversidad de la
pob|acic’>n de la regién Metropo|itana,
participaron en 57 sesiones de didlogo.
Los resultados de dicho estudio arrojaron
algunos conceptos clave que debian ser
incorporados a la visién de desarrollo
de la Regidn Metropo|itanc1, tales como:
sostenibilidad, seguridad, participacién
ciudadana e inclusién, cohesién social,
resi|ienci<1, equidad de género, innova-
cién y justicia socioterritorial, conceptos
que han sido recogidos como parte de
los principios rectores para la ERD RM

2024-2035

[Tabla 1: Temas priorizados segin pregunta y tipo de comunal]

Prioridad Comunas Rurales Comunas Urbanas
Medio ambiente Integracién Social
Integracién Social Espacio publico

Participacion

Participacion

¢ Qué es lo que mas me
gusta de mi comuna?

-lplets elfielirae el La ruralidad, dreas verdes, la natura-
leza como patrimonio, el entorno, la

solidaridad la participacién, tradi- | ciones y cultura
ciones y cultura

Los vecinos, la solidaridad y apoyo
entre ellos, la participacién, tradi-

Transporte publico Espacio publico
Espacio publico Seguridad
Movilidad Medio ambiente

gusta de mi comuna?

Elple elfielirdeelel8 Problemas relativos a la accesibili-
dad, la infraestructura, la calidad de
los sistemas de transporte publico.
Contaminacién, el agua, vertederos y
otras actividades asociadas a la ge-
neracién de olores

Problemas relativos a la planifica-
cién de la ciudad, mantencién de las
dreas verdes, calles y seguridad

Medio ambiente Espacio publico

Integracién Social

Integracién Social

Espacio publico Medio ambiente
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comuna en 30 afios mds?

2035, para la definicién posterior de la
imagen objetivo.

Como parte del proceso participativo
en la etapa de Diagnostico de desarro-
llo de la ERD RM 2035, se considerd la
encuesta Barémetro Regional aplicada
en la Regién Metropolitana de Santia-
go. El universo de la encuesta fueron los

2024-2035

LTI P o te ST Acceso dreas verdes, calles limpias,
comuna segura ambiental, transporte
proteccién del patrimonio natural,
desarrollo sustentable, entre otros

Fuente: Elaboracién propia, 2023

habitantes de la Regidn Metropo|itanq,
mayores de 18 afios, segun el Censo 2017.
Esta encuesta se llevé a cabo de mane-
ra presencial en hogares entre agosto y
septiembre de 2022.

Cuidado del agua, mayor educacién
sustentable,

ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO | REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO



~

DIAGNOSTICO REGION
METROPOLITANA DE
SANTIAGO




330

ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO | REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

4. (1) Sistema
Asentamientos
Humanos, (2) Sistema
Socioterritorial, (3)
Sistema Econémico-
productivo, (4) Sistema
Natural y Sistema de
Riesgos y Cambio
Climdtico, (5) Sistema
Infraestructura y
Logistica y, (6)
Gobernanza y Marco-
Institucional.

5. Dado que es
fundamental
comprender la
accesibilidad de la
poblacién a diversos
equipamientos y
servicios, se llevard

a cabo un andlisis
detallado de la
Dimensién de
Accesibilidad. Esta
dimensién proporciona
informacién clave
sobre el acceso

a dreas verdes,
equipamientos
culturales, instalaciones
deportivas, servicios
de salud, instituciones
educativas y servicios
publicos. Este andlisis
permitird evaluar

de manera integral

la disponibilidad y
alcance de estas
infraestructuras
esenciales en la Regién
Metropolitana.

La definicién de un andlisis integral y
prospectivo de la Regién Metropolitana
de Santiago, basado en el enfoque me-
todoldgico propuesto en la Politica Na-
cional de Ordenamiento Territorial, asi
como los desafios que enfrentard en la
presente y siguiente década, se apoyan
en los resultados derivados del andlisis
de los sistemas territoriales®. En este ca-
pitulo se sintetizan estos resultados par-
ticularmente desde la perspectiva de los
datos cuantitativos recabados, ponien-
do especial énfasis en aquellos aspectos
que describen el estado de desarrollo
desde la perspectiva de la sostenibili-
dad de la Regién. Al final del andlisis de
cada sistema territorial, se entrega una
sintesis relativa a sus causas estructura-
les, las cuales en gran parte explican las
brechas existentes entre comunasy al in-
terior de ellas.

2.1 Sistema urbano

La Regién Metropolitana alcanza una
poblacién de 7.112.808 habitantes, de
los cuales el 51,3% son mujeres, repre-
sentando el 40,5% de la poblacién total
de Chile, segun los resultados del Censo
2017 realizado por el INE. Cabe desta-
car que la distribucién de la poblacién
dentro de la regién no es uniforme, ya
que mds de la mitad se concentra en la
provincia de Santiago, mientras que el
resto se distribuye en las cinco provincias
restantes.

El 96,3% de la poblacién de la Regidn
Metropolitana reside en dreas urbanas,
lo que la posiciona como la regién con
mayor predominio de poblacién urbana
en Chile, seguida por Antofagasta (94,1%)
y Tarapacd (93,8%). Estos indicadores se

han mantenido respecto al Censo 2002,
que registré una Tasa de Urbanizacién
de un 96,9%. A nivel provincia|, solo Me-
lipilla y Chacabuco experimentaron un
crecimiento de la poblacién urbana du-
rante el periodo intercensal 2002-2017,
con variaciones porcentuales de 4,4% y
4,5%, respectivamente. Este aumento es
significativo, ya que ambas provincias
tienen la proporcién mds alta de pobla-
cién rural.

Durante el periodo intercensal 2002-
2017, la Regién Metropolitana ha expe-
rimentado un significativo aumento en su
poblacién, generando, a su vez, un alza
en el nimero de viviendas. Mientras la
poblacién de la Regién Metropolitana
ha crecido un 17% vy las viviendas han
aumentado en un 44,7%, pasando de
1.643.892 viviendas a 2.378.442, lo que
representa 735.550 viviendas adicio-
nales, con un promedio anual de 48.970
nuevas viviendas. En este crecimiento,
las dreas rurales experimentaron un au-
mento del 70,2%, con aproximadqmente
38.000 viviendas nuevas, mientras que
en dreas urbanas el crecimiento fue de
43,8%, con casi 670.000 nuevas vivien-
das. No obstante, esta diferencia, don-
de las dreas urbanas contribuyen con un
95% de las nuevas viviendas, es crucial
considerar que las dreas rurales se han
vuelto més dindmicas en cuanto al no-
mero de viviendas, debido a la expan-
sién urbana hacia zonas agricolas en
respuesta a la demanda de suelo para
proyectos habitacionales y actividades
comerciales. Segin el Ministerio de Vi-
vienda y Urbanismo (2021), alrededor de
un 11% de la superficie total construida en
la Regién Metropolitana en 2020 se en-
cuentra fuera del limite urbano estable-
cido en el Plan Regulador Metropolitano
de Santiago (PRMS).
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En materia de tipologia edificatoria, las
viviendas en altura han experimentado
el mayor crecimiento en nimeros abso-
lutos, representando casi el 78% de las
nuevas viviendas estimadas en la dltima
década. Este porcentaje ha mostrado
una clara tendencia al aumento, ya que
si en el afio 2010 representaba el 46%
de las viviendas, para el afio 2021 se
estimé que casi el 90% de las viviendas
nuevas construidas corresponde a la ti-
pologia de edificios.

De las 52 comunas de la Regién Metro-
politana, se observa que cuatro tienen
un nivel bajo de accesibilidad (referido
al acceso a dreas verdes, equipamientos
culturales, instalaciones deportivas, ser-
vicios de salud, instituciones educativas y
servicios publicos)s y 11 presentan un ni-
vel medio-bajo, afectando a un total de
aproximadamente 1,22 millones de per-
sonas, lo que representa alrededor del
17,2% de la poblacién regional. La figura
4 muestra que las comunas con un nivel
alto de accesibilidad se concentran en
el cono oriente de la regién, mientras
que aquellas con niveles bajo y me-
dio-bajo se ubican en la zona periférica,
incluyendo comunas rurales como Til Til,
San José de Maipo, Pirque, Maria Pinto
y San Pedro, asi como también algunas
designadas como mixtas®, como Paine,
Curacavi e Isla de Maipo. Asimismo, par-
te de estas comunas con mala accesibili-
dad a equipamientos y servicios también
tienen un Indicador de Bienestar Territo-
rial (IBT)” bajo, donde destacan Lampa,
Til Til, Quilicura y Pudahuel y medio-bajo
representado por las comunas de Buin,
Pefiaflor, Curacavi, Colina y Melipilla.

2024-2035

6. La Politica Nacional
de Desarrollo Rural
2014-2024 clasifica
las comunas urbanas
como aquellas donde
menos del 15% de la
poblacién reside en
distritos censales con
mds de 150 habitantes/
km?; las mixtas donde
entre el 15% y el 49%
de la poblacisn vive
en distritos censales
con menos de 150
habitantes/km? y

las comunas rurales,
donde més del 50%
de la poblacién vive
en distritos censales
de menos de 150
habitantes/km?
(Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias).

7. Indicador de
Bienestar Territorial
(IBT). Este indicador
utiliza informacisn
oficial y esta
compuesto por
indicadores territoriales
base, elaborados a
nivel de manzana
urbana y escalables

a unidades vecinales,
distritos, comunas y
ciudades (Centro de
Inteligencia Territorial
UAI, ZOZOb)A Estos
indicadores se integran
en cuatro dimensiones
a través de un andlisis
multicriterio.
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[Figura 4: Distribucién de los Niveles de la Dimensién de Accesibilidad]

Mapa Base

Red vial

Dimensién Accesibilidad

B Alto
Medio - Alto
Medio
I Medio - Bajo
Bl Bajo

Fuente: Elaboracién propia. En base a datos de ISMT

En materia de comercio, el cociente de
localizacién® revela que, si bien existen
comunas mds especializadas que otras,
la estructura de distribucién de los usos
siempre incluye algunos niveles de co-
mercio como actividad complementaria
a la residencia. Destacan entre las co-
munas mds especializadas en comercio,
las comunas de Santiago, Recoleta e
Independencia que forman un continuo
en el Gran Santiago, y adicionalmente
Cerrillos. Fuera del Gran Santiago, en un
segundo nivel de especializacién, desta-
can las comunas de San José de Maipo,
Melipilla y Talagante, reforzando su con-
dicién de abastecedoras de entornos ru-
rales mayores.

En base al estudio llevado a cabo por
la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo (SUBDERE, 2021) para
identificar localidades en situacién de
aislamiento con base censal afio 2017,
se revela que en Chile hay 3.896 loca-
lidades en condiciones de aislamiento

2024-2035

(13% del pais). En la Regién Metropolita-
na se encuentran 43 localidades en esta
situacién (1,1% del total nacional), que
representan el 2,43% del total regional.
Estas localidades aisladas albergan a
4.353 personas, siendo la comuna de Lo
Barnechea la que concentra la mayoria,
con cuatro localidades en condicién de
aislamiento (1.549 personas). Asimismo,
Padre Hurtado cuenta con cuatro loca-
lidades en esta condicién, seguido de El
Monte con dos y La Florida, Las Condes y
Pefialolén con una, cada una.

8. Se analizé las
superficies construidas
declaradas,
sistematizadas por

el Sll para el afio
2021,y agrupadas

en 5 actividades:
Habitacional,
Comercial,
Equipamiento, Oficinas
e Industria, que

incluye actividades

de transporte y
telecomunicaciones.

El cdleulo se realiza
sobre una matriz que
ordena los valores

de superficie por uso,
por cada una de las
comunas de la regidn,
definiendo para el
cociente la relacién
entre la participacién
de un uso en particular
respecto de los usos
de la comuna dividido
por la participacién de
ese uso a nivel regional
respecto del resto de
los usos en la regién.
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9. El Centro de
Inteligencia Territorial
de la Universidad
Adolfo Ibdiiez

(2021) plantea

que el indicador
"Conectividad”
pretende determinar el
nivel de conectividad
de los diferentes
tramos de red

vial de la Regién
Metropolitana de
Santiago, a través de
un método matemdtico
de la Teoria de

Grafos que se funda
en el cdleulo de la
medida de centralidad
denominada Closeness
(Proximidad) para
cada uno de los
tramos de red. Los
principales insumos
para determinar la
Conectividad de la
regién corresponden
alared vial y las
comunas.

El indicador “conectividad” revela que
las comunas mds centrales de la Provin-
cia de Santiago exhiben niveles superio-
res de conectividad interna. Especifica-
mente se destacan las comunas de San
Miguel, La Cisterna, San Ramén, Lo Espe-
jo, La Granja, Pedro Aguirre Cerda y Ce-
rrillos. Sin embargo, hacia las periferias,
esta situacién cambia, evidencidndose
los indices més bajos en las comunas
rurales de las provincias de Cordillera
(San José de Maipo y Pirque) y Melipilla
(Marfa Pinto, Alhué y Melipilla). Curiosa-
mente, la Unica comuna que tiene una
baja conectividad de la Provincia de
Santiago es Lo Barnechea. Entre las co-
munas con un nivel “medio-bajo” de co-
nectividad destacan las que integran la
Provincia de Chacabuco (Lampa, Colina
y Til Til), las comunas de la Provincia de
Tc1|agante (E| Monte, Pefiaflor, Ta|ctgc1n—
te y Padre Hurtado), las comunas de la
Provincia de Maipo (Calera de Tango y
Buin) y algunas comunas localizadas en
la Provincia de Santiago (Las Condes,
Huechuraba y La Florida). Por otro lado,
las comunas que integran al Gran San-

tiago cuentan con mejores indices de
conectividad, observandose los niveles
“alto” y “medio-alto” en los sectores nor-
te y centro del territorio (Figura 5).

Es posible concluir que la Regién Metro-
politana es uno de los territorios con me-
nor porcentaje de localidades aisladas y
de poblacién aislada del pais. Es desta-
cable la disminucién de localidades en
condiciones de aislamiento en el periodo
2012-2021, pasando de 70 localidades a
43, lo que representa una baja de 38%.
No obstante, en cuanto a poblacién, se
observa una situacién inversa, pues en
2012 se censé a 4.318 personas en con-
dicién de aislamiento (segun el censo
2002), mientras que en 2021 se especifi-
ca una poblacién de 4.353 personas (se-
gun el censo 2017), lo que representa un
leve aumento en este pardmetro.

[Figura 5: Indicador “Conectividad”, Regién Metropolitana de Santiago.]

Mapa Base
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Bl Bojo

Fuente: Elaboracién propia en base a CIT-UAI, 2021
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2.1.2 Sintesis Causas Estructurales Siste-
ma Urbano

La Regién Metropolitana ocupa aproxi-
madamente el 2% del territorio nacional,
a la vez que concentra poco mds del
40% de la poblacién, con el predominio
de una poblacién urbana de algo mas
del 95% y una tasa de crecimiento de
la urbanizacién de 1,9% anual, superior
al crecimiento demogrdﬂco de 1,1%. La
configuracién de asentamientos huma-
nos estd muy determinada en su din&-
mica y complejidad por el fuerte pre-
dominio de su capital, representada por
una metrépolis que, de acuerdo con es-
tudios previos encargados por el propio
Gobierno Regional RMS, abarca 42 de
las 52 comunas de la regién (GORE RM,
2021). Basicamente, compromete dentro
del drea urbana funcional a casi la tota-
lidad de las comunas capitales provin-
ciales, exceptuando a Melipilla, cuestién
que permite definirlo como un sistema
urbano metropolitano mononuclear, por
la predominancia del eje Santiago-Las
Condes como atractivo laboral por la
alta concentracién de comercios y ser-
vicios, y radicular por la escasa articu-
lacién e intercambio de flujos laborales
y educacionales entre comunas periféri-
cas o rurales.

Lo anterior estd relacionado fundamen-
talmente por un desequilibrio en la distri-
bucién de usos de suelo que sobrecarga
la conectividad urbana e interurbana,
especialmente de forma radial, ya que
proliferan  soluciones  habitacionales
fragmentadas que no favorecen la inte-
gracién socio-territorial, asociado a una
menor cobertura y/o calidad en infraes-
tructura y equipamientos en materia de
salud, educacién, transporte, seguridad,
4reas verdes, entre otros, especia|mente
para sectores de poblacién de estrato

socioecondémico bajo, como se refleja
en diferentes indicadores como el ICVU,
BHT, IBT, entre otros. Por otro lado, en
una regioén configurada por seis provin-
cias, mientras que la provincia de Cha-
cabuco ha duplicado su poblacién entre
el periodo intercensal 2002-2017, en el
resto de las provincias la tasa promedio
alecanza un 16% para igual periodo. Adi-
ciona|mente, el proceso de urbanizacién
se asienta sobre un patrén de segrega-
cién que se expresa no solo a escala ba-
rrial sino comunal, donde la parcelacisén
y/o desarrollos inmobiliarios a través de
condominio predominan como formas de
urbanizacién, porque también las capa-
cidades de incidir en el mercado de sue-
lo desde el nivel nacional, la gobernanza
resulta escasa, mientras a nivel regional
la gobernanza es précticamente nula.

Por Gltimo, al interior de las dreas urba-
nas consolidadas, los procesos de den-
sificacién dentro de las comunas pe-
ri-centrales de Santiago Metropolitano,
se representan a través de una morfo-
logia que tiende a la verticalizacién de
barrios residenciales con escasa armo-
nia con su entorno, particularmente en
comunas donde los planes reguladores
estén desactualizados o se rigen por el
PRMS, favoreciendo un alto grado de
permisividad bajo una légica de mer-
cado sin planificacién. Lo anterior, re-
dunda en la proliferacién de situacio-
nes de mayor conflicto con la poblacién
residente en baja altura, sobre todo
cuando las comunas donde se generan
estos procesos sostienen indicadores
de desarrollo urbano més precarios en
términos de cobertura, proximidad y es-
tandares de calidad.
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2.2 Sistema socio-territorial

2.2.1 Sintesis estado de desarrollo y bre-
chas socioterritoriales

A partir de los datos censales, la tasa
media anual de crecimiento de la Re-
gién Metropolitana fue de 1,1% en el pe-
riodo intercensal 2002-2017, mientras
que en el periodo intercensal 1992-2002
fue de 1,42%, evidenciando una disminu-
cién en los dltimos 15 afios. Estos resul-
tados corroboran las proyecciones del
Instituto Nacional de Estadisticas (2019),
que sefialan un crecimiento poblacional
més lento debido al descenso de la fe-
cundidad y el aumento de la mortalidad,
principalmente por la mayor cantidad
de personas en edades avanzadas, man-
teniendo una tasa de crecimiento positi-
va que tenderd a reducirse en el tiempo.
Se proyecta que para el afio 2035, la
poblacién de la Regién Metropolitana
alcance los 8,85 millones de habitan-
tes, lo que representaria un aumento del
21,7% con respecto a 2017, manteniendo
su posicién como la regién mds poblada
del pais.

En el periodo intercensal 2002-2017, la
Provincia de Santiago se destacé por
presentar el menor porcentaje de cre-
cimiento poblacional, con una variacién
porcentual de 12,5%, mientras que la Pro-
vincia de Chacabuco presenté una va-
riacién del 101,5%. Este fenémeno podria
atribuirse al incremento de proyectos
inmobiliarios en las comunas de Lampa
y Colina, los cuales cuentan con mayor
cantidad de superficie disponible, a dife-
rencia de la Provincia de Santiago, don-
de la oferta de suelo disponible es menor.

En la Figura 6 se presenta la piramide

poblacional de la Regién Metropolita-
na, la cual es definida como estaciona-
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ria, evidenciando una disminucién de la
tasa de natalidad, una disminucién de
mortalidad y un aumento de la esperan-
za de vida.

[Figura 6: Piramide poblacional de la Regién Metropolitana]
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10. Indicador que

mide la poblacién en
edades tedricamente
inactivas en relacién a
la poblacién en edades
tedricamente activas,
independientemente
de su situacién en la
fuerza de trabajo.

11. Respecto a

la migracién, el
Instituto Nacional de
Estadisticas define
como inmigrantes
internacionales a
aquellas personas
nacidas fuera de
Chile que residen
habitualmente en
alguna comuna del
pais (INE, 2018).

12. Estudio realizado
por el Instituto Nacional
de Estadisticas y el
Departamento de
Extranjeria y Migracién
(2021).

Segun los datos del Censo 2017, la Tasa
de Dependencia Total de la Regién Me-
tropo|itc1nc1 se sitda en 43,2, mostrando
una disminucién con respecto al valor de
48,6 registrado en el Censo 2002°. De
esta forma, la regién se posiciona como
la segunda regién con menor relacién
de dependencia total del pais. Respecto
a la Tasa de Dependencia de Mayores,
en el Censo 2017, se observa una de-
pendencia de mayores sobre poblacién
activa de 15,4, mientras que en 2002 la
tasa de dependencia era de 11,6. El au-
mento de esta tasa para el periodo se
debe al envejecimiento de la poblacién,
donde la disminucién de la tasa de na-
talidad genera una menor poblacién
activa y un mayor némero de poblacién
dependiente, anticipando que este pro-
ceso se acelere en América Latina, plan-
teando un desafio significativo para ciu-
dades como Santiago. El envejecimiento
de la poblacién conlleva importantes
implicancias socioespaciales para el
desarrollo de las ciudades y regiones,
principalmente asociadas a la necesi-
dad de adaptar los entornos existentes a
una poblacién cada vez mds envejecida
(Vecchio, 2022).

En el Censo 2017, la poblacién inmigran-
te" de la Regién Metropolitana, alcanzé
las 486.568 personas, lo que representa
el 62,01% del total de inmigrantes del
pais. La distribucién de los flujos migra-
torios hacia los lugares de destino no
es uniforme, sino que existen dreas de
concentracién residencial o dreas de
localizacién preferente (Margarit S. et
al, 2022). Los flujos migratorios de Chile
en la ¢ltima década provienen de Lati-
noamérica, el 95,2% se ha localizado en
zonas urbanas al interior de las dreas
metropolitanas. De ellos, el 64% vive en
las dreas metropolitanas de las regiones
del Biobio, Valparaiso y Metropolitana,

mientras que solo el 49% de la pobla-
cién local vive en esas zonas (Razmilic,
2019). Se estima que al 31 de diciembre
de 2020 mds de 1,4 millones de perso-
nas extranjeras residian habitualmente
en Chile, casi duplicando a las perso-
nas extranjeras registradas por el Cen-
so de 2017'2 De este total, se estima que
905.681 personas residen en la Regidn
Metropolitana, lo que implica un creci-
miento de 86% en 3 aifios. Por lo tanto,
la migracién extranjera representa un
fenémeno de considerable crecimiento
en el pais, especialmente en la Regién
Metropolitana.

En la Regién Metropolitana, la escolari-
dad media de la poblacién mayor de 19
afios alcanzé 11,9 afios, lo que equivale
a algo menos que el cuarto afio de edu-
cacién mediq, siendo de 12,2 afios, entre
los hombres y 11,7 afios entre las mujeres
(Encuesta CASEN, 2017). Este promedio se
condice con los datos registrados en el
Censo 2017, superando a los registros de
los afios 2006 y 2015, en 1 afio y 0,2 afios
respectivamente  (Secretaria Regional
Ministerial de Desarrollo Social, 2018). La
proporcién de personas con educacién
bdsica descendié del 23,2% en 2006 al
17,5% en 2017, disminucidn que también
se observa en el porcentaje de personas
con educacién media, que cayé de 46,8%
en 2006 al 421% en 2017. En cuanto a la
asistencia a la educacién formal de per-
sonas en edad escolar obligatoria (7-18
afios), segin el Censo 2017, esta se en-
cuentra en un 95%. Sin embargo, la asis-
tencia a la educacién media presenta
valores mds bajos, con un 74%.

En el Censo 2017, se observa que la es-
colaridad promedio del jefe de hogar en
la Regién Metropolitana es de 11,8. Du-
rante el periodo intercensal 2002-2017,
se registré una disminucién en el nime-
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ro de jefes de hogar con un nivel maxi-
mo de Educacién Bdsica, mientras que
el nimero de jefas de hogar auments.
Respecto al nivel méximo de Educacién
Media, ambos sexos experimentaron
un aumento, siendo el crecimiento mds
significativo en el caso de las mujeres.
Asimismo, el nivel méximo de Educacién
Universitaria muestra el aumento en am-
bos sexos, siendo el mds significativo en
el caso de las mujeres.

Segun el Censo 2017, aproximadamente
el 88,4% de las viviendas de la Regién
Metropolitana de Santiago no presentan
condicién de hacinamiento®. Especifica-
mente, el 7% de las viviendas presentan
hacinamiento medio y el 0,9% de ellas su-
fren hacinamiento critico. La Regién Me-
tropolitana presenta un 7,9% de viviendas
con hacinamiento, lo que representa un
aumento de 0,6 puntos porcentuales so-
bre el promedio nacional (7,3%).

El déficit habitacional cuantitativo™ en
la Regién Metropolitana de Santiago
experimenté una disminucién durante el
periodo intercensal 2002-2017, pasando
de un requerimiento de 44,5% del total
nacional en el afio 2002 al 39% en 2017.
Esta tendencia al decrecimiento se vio
interrumpida por la pandemia del CO-
VID-19, situacién que fue evidenciada
por la Encuesta CASEN en pandemia del
afio 2020. Esta encuesta reveld cifras
que evidencian un notorio aumento en el
déficit habitacional tanto a nivel nacio-
nal como regional, siendo la Regién Me-
tropolitana de Santiago la que concen-
tra mas del 50% del déficit de viviendas
del pais (Fundacién Techo y Fundacién
Vivienda, 2020).

En genera|, se hCl observado un incre-

mento en el nimero de campamentos a
nivel nacional. La Regién Metropolitana
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de Santiago se posiciona en segundo
lugar en cuanto a cantidad de campa-
mentos en el pais con un 14,2% del total.
Este aumento significativo puede atri-
buirse al estallido social, a la pandemia
del COVID-19 y a las dificultades finan-
cieras para acceder a una vivienda.
Hasta el afio 2021, se catastraron 138
campamentos en la regién, albergan-
do a 19.444 familias. Esto representa un
aumento en un 53,3% de asentamientos
respecto a 2019, afio en que se regis-
traron 90 campamentos habitados por
5.991 familias.

En las zonas rurales se observa una dis-
minucién de la cobertura de agua po-
table en algunas provincias como Tala-
gante, Maipo, Chacabuco y Melipilla. El
decrecimiento mdés pronunciado se evi-
dencia en la provincia de Melipilla, con
una diferencia de casi 17 puntos porcen-
tuales entre los dos periodos analizados.
A pesar de esto, tanto para 2003 como
2017, los pardmetros de cobertura se
mantienen en promedio sobre un 50%. En
el caso de la provincia de Santiago, no
se disponen de datos en el ambito rural
para el afio 2017. Las comunas con me-
nor cobertura de agua potable prove-
niente de la red publica en zonas rurales
son El Monte (311%), Melipilla (33,9%) y
San Pedro (38,1%). En las zonas urbanas,
todas las provincias superan el 90% de
cobertura de agua potable para el afio
2017, lo que representa una mejora sig-
nificativa en términos de cobertura. La
Provincia de Cordillera es la que tuvo
una mejoria mds pronunciada respecto
de 2003, con un aumento de 4 puntos
porcentuales. Por su parte, la provincia
de Santiago cuenta con la mayor co-
bertura, con casi el 100% de viviendas
conectadas a la red publica de agua
potable. Las comunas con menor cober-
tura de agua potable proveniente de la
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13. Informacién
obtenida del
Observatorio Urbano
MINVU, en base a
datos del Censo 2017.

14. El Ministerio de
Vivienda y Urbanismo
ha desarrollado

una metodologia

para calcular el

déficit habitacional
cuantitativo, el que
entrega una estimacién
numérica de las
viviendas requeridas.
Est& compuesto por
tres variables: viviendas
irrecuperables,

nimero de hogares

por vivienda y nicleos
allegados en niveles
de hacinamiento

con independencia
econdmica.
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red publica en zonas urbanas son San
José de Maipo (94,2%), Alhué (94,9%) y El
Monte (95,6%).

Los resultados a nivel provincial indican
que en las zonas rurales existe una ten-
dencia al aumento de la cobertura acep-
table de servicios sanitarios. El mayor in-
cremento se observa en la provincia de
Melipilla, la cual pasé de 52% a 93% en-
tre los dos periodos analizados. Por otro
lado, la provincia de Santiago no dispone
de datos para este item en el afio 2017.
Cabe mencionar que las comunas con
menor cobertura a servicios sanitarios
en zonas rurales son San José de Mai-
po (625%) y Padre Hurtado (69,7%). En
cuanto alas zonas urbanas, todas las pro-
vincias de la regién presentan una cober-
tura aceptable mayor al 95% en el afio
2017. La provincia de Santiago es la que
tiene mayor acceso a servicios de alcan-
tarillado con casi un 99% de cobertura.
Por su parte, las provincias de Maipo y de
Chacabuco son las que més han avanza-
do en la cobertura de servicios sanitarios
entre 2003 y 2017.

Los resultados muestran que a nivel pro-
vincial en las zonas rurales hay una alta
cobertura de hogares con energia eléc-
trica, alcanzando el 100% en las provin-
cias de Cordillera, Chacabuco y Melipi-
lla, seguidas muy de cerca por Talagante
y Melipilla con mds del 99% de cobertura
eléctrica. La provincia de Santiago no
presenta datos en el dmbito rural, no obs-
tante, en 2003, los hogares que disponian
del servicio superaban el 97%. Las comu-
nas con menor porcentaje de hogares
que disponen de energia eléctrica en zo-
nas rurales son Paine (97,2%) y Calera de
Tango (99,2%), ambas en la provincia de
Maipo. En las zonas urbanas, las provin-
cias de Talagante y Chacabuco presen-
tan un 100% de cobertura de hogares que

disponen de energia eléctrica. Los datos
indican que, a nivel provincial, existe una
alta disponibilidad del servicio, con va-
lores superiores al 99%. Las comunas con
menor cobertura de electricidad en zo-
nas urbanas corresponden a Melipilla
(99,5%) y Pefialolén (99,2%).

El acceso a elementos domésticos como
el calefén (caldera eléctrica, calefactor
solar, calefén a gas) ha aumentado en
todas las provincias de la Regién Metro-
politana de Santiago, siendo la provincia
homénima la que presenta un mayor por-
centaje de cobertura, superior al 90%.
Por su parte, la Provincia de Talagante
muestra el menor fndice, el cuc1|, sin em-
bargo, estd por sobre el 80%. Destaca el
avance en la cobertura de este tipo de
elemento doméstico en el periodo ana-
lizado, pues todas las provincias tuvieron
un salto significativo superior a 20 puntos
porcentuales.

Otro item que experimentd un incremento
significativo corresponde a la televisién
pagada (TV cable y TV satelital). En el
afio 2003, menos del 25% de los hoga-
res contaban con este servicio en todas
las provincias de la regién, donde la Pro-
vincia de Santiago tenia el mayor por-
centaje (24,5%). En 2017, la situacién es
completamente diferente, liderando la
cobertura de este servicio la Provincia de
Chacabuco con 70%, seguido por Melipi-
lla con un 68%. El resto de las provincias
muestran que mds del 60% de los hogares
tienen acceso a televisién de pago.

En cuanto a la tenencia de teléfono fijo,
los datos muestran una disminucién de su
uso. En 2003, solo dos provincias (San-
tiago y Cordillera) tenian una cobertura
superior al 60%, mientras que la Provin-
cia de Melipilla registraba el porcenta-
je mdas bajo con 40% (Encuesta CASEN,
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2003). En 2017 todas las provincias pre-
sentan una disminucién importante en la
tenencia de teléfono fijo, con cifras por
debajo del 45%. Las comunas con mayor
porcentaje de hogares con este servicio
siguen perteneciendo a las provincias de
Santiago y Cordillera.

En relacién a la variable “computador”,
es importante sefialar que se ha obser-
vado un incremento significativo en la
posesién de este bien. La comparacién
entre ambos afios es contrastante, ya
que, en 2003, menos del 30% de los ho-
gares en todas las provincias de la re-
gién contaban un computador. Para el
afio 2017, la situacién se invierte, desta-
cando el alza en el nimero de hogares
que cuentan con este elemento, siendo
las provincias de Santiago y Cordillera
las que tienen los porcentajes mds altos,
superando el 60%. Ademds, el nimero de
hogares con acceso a banda ancha fija
ha aumentado considerablemente entre
los dos periodos analizados. En 2003, la
Provincia de Santiago contaba con la
mayor cobertura del servicio, situacién
que se mantiene en 2017, aunque en un
porcentaje mucho mayor que supera el
55% para esta Gltima medicién. La pro-
vincia con menor porcentaje de hogares
con banda ancha es Melipilla, la cual no
alcanza el 20%.

Los resultados para la encuesta CASEN
2003, sefialan que menos del 10% de los
hogares en todas las provincias analiza-
das, contaban con algin tipo de cone-
xién ainternet. La mayoria de los hogares
que contaban con este servicio lo hacian
por medio de conexién a internet con-
mutada, principalmente en la Provincia
de Santiago (9,5%), seguida de las Pro-
vincia de Cordillera (8,6%) y Talagante
(5,4%). Los hogares con menor conexién
a este tipo de internet se encontraban
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en la Provincia de Chacabuco (4,1%). La
conexién a internet banda ancha era la
menos utilizada en el afio 2003, desta-
cando la Provincia de Santiago con 8,6%
de hogares. Las demds provincias con-
taban con menos del 4% de hogares co-
nectado a internet por banda ancha.

Los resultados a nivel provincial de la En-
cuesta CASEN 2017, muestran una varia-
cién en los tipos de conexién a internet
disponibles. Destaca en todas las pro-
vincias los altos indices de acceso a in-
ternet mediante teléfono mévil con plan
de datos, con mds del 40% de las prefe-
rencias. Luego, la segunda conexién mds
predominante es la banda ancha fija en
todos los territorios analizados, seguida
en tercer lugar, por la conexién a través
de banda ancha mévil en cinco de las
seis provincias, pues solo en la Provincia
de Talagante predomina la conexién por
Tablet o dispositivo con plan de datos en
detrimento de esta. En cuanto a cober-
tura, destaca la Provincia de Santiago,
pues tiene la mayor cantidad de hogares
con algin tipo de conexién, seguido de
la Provincia Cordillera. Por otro lado, las
provincias que tienen un menor porcen-
taje de hogares con conexién a internet
corresponden a Talagante, Melipilla y
Chacabuco.
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15. El ISMT es un
indicador compuesto
por cuatro variables:
escolaridad,
hacinamiento,
allegamiento y
materialidad de

la vivienda que se
trabajan a partir de los
datos del Censo 2017.
El Observatorio de
Ciudades UC sefiala
que el indice supone
que "el mayor nivel de
sociomaterialidad se
caracteriza por un alto
nivel de escolaridad
aleanzado por el jefe
de hogar, un bajo
nivel de hacinamiento
y allegamiento

y la presencia 'y
concentracion

de viviendas con
materialidad
aceptable”. De

esta forma, el
indicador permite
conocer los Niveles
Socioecondmicos en
base a las variables
mencionadas.

En relacién al indice Socio Material Te-
rritorial (ISMT)S, los resultados indican
que los valores mas altos (AB, C1) se con-
centran en las comunas del sector orien-
te de Santiago, como Lo Barnecheaq, Las
Condes, La Reing, Vitacura, Providencia
y algunos sectores de Colina, las que tie-
nen mayor acceso a bienes y servicios.
Por otro lado, las comunas rurales de la
regién muestran predominancia de gru-
pos D y E, al igual que las comunas peri-
féricas del Gran Santiago, como Renca,
Quilicura, Cerro Navia, Maipt, Pudahuel,
Cerrillos, La Pintana, entre otras. Los ni-
veles C2y C3 suelen distribuirse hacia el
sector centro de la regién, especifica-
mente en comunas como Santiago Cen-
tro, Recoleta, Independencia, Nufioa,
Puente Alto (Figura 7).

[Figura 7. indice Socio Material Territorial (ISMT)]
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En cuanto al indice de Calidad de Vida
Urbana (ICVU)*, en la Regién Metropoli-
tana de Santiago, los resultados muestran
que, de las 42 comunas analizadas, ocho
(19,1%) tienen un alto nivel de calidad de
vida urbang, siete (16,7%) tienen un nivel
medio-alto, nueve (21,4%) tienen un nivel
medio-bajo y 18 (42,9%) tienen un nivel
bajo. Cabe destacar que casi la mitad
de las comunas estudiadas estdn dentro
del tramo bajo de calidad de vida urba-
na, habitado por mdas del 38% de la po-
blacién analizada. Los datos indican que
se sostiene la posicién ventajosa de las
comunas ubicadas en el sector oriente
del drea metropolitana, ya que estas co-
munas tienen un ICVU clasificado como
“Alto Nivel”. El estudio desarrollado por
el IEUT, OCUC y CCHC (2021) sefiala
que las brechas mds significativas se en-
cuentran en las dimensiones de vivienda
y entorno, ambiente de negocios y con-
diciones socioculturales (Figura 8).

16. El Indice de Calidad
de Vida Urbana (ICVU)
desarrollado en 2021
por el Instituto de
Estudios Urbanos UC
(IEUT), Observatorio de
Ciudades (OCUC) y la
Cdémara Chilena de la
Construccién (CCHC),
mide la calidad de
vida urbana de las
comunas y ciudades
de Chile considerando
seis dimensiones y sus
variables: condiciones
laborales, ambiente de
negocios, condiciones
socioculturales,
conectividad y
movilidad, salud y
medio ambiente y
vivienda y entorno.

[Figura 8. indice de Calidad de Vida Urbana (ICVU)]

Mapa Base

— Red vidl

indice de Calidad de Vida Urbana

Comunas rurales
[0 38,98 - 47 (nivel bajo)
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Bl 52 - 57 (nivel medio-alto)
Bl 57 -78,09 (nivel alto)

Fuente: Elaboracién propia en base a IEUT UC, OCUC UC y CCHC, 2021

2024-2035
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[Tabla 2. Total de casos policiales en la Regién Metropolitana de Santiago por grupo delictual en 2017

y 2022]

Grupos delictuales

Delitos de mayor conno- 251.905 4719% 152.652

tacién social

Total de casos policiales

2021

Variaciéon
2022 2017 a
2022

44,25% | 215.870 51,86% ™4,67%

Infraccién a |ey de armas 6.754 1,27% 3.116 0,90% 4113 1,06% +-0,21%
Incivilidades 221.367 ANA7% 128307 | 37]19% | 133.26] 32,01% 1-9,46%
Abigeato 262 0,05% 70 0,02% 89 0,02% 4-0,03%
Abusos sexuales y otros 3.831 0,72% 5492 159% 6.811 1,64% 10,92%
delitos sexuales

Violencia intrafamiliar 42.061 788% | 48.886| 1417% 46.781 1,24% 13,36%
Receptacién 3.606 0,68% 3.296 0,96% 4,703 113% 10,45%
Robo frustrado 4.063 0,76% 3.169 0,92% 4.344 1,04% 10,28%
Totall 533.849 100% 344.988 100% | 416.272 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a Centro de Estudios y Andlisis del Delito, 2017, 2021 y 2022

17. Corresponde al
indicador utilizado
para andlizar la
ocurrencia de hechos
delictivos. Considera
la denuncia de
delitos que realiza

la comunidad en las
unidades policiales,
mds las detenciones
que redlizan las
policias ante la
ocurrencia de delitos
flagrantes (CEAD).

En términos generales, se observa una
disminucién en la cantidad total de ca-
sos policiales” en la mayoria de los cate-
gorias delictivas entre 2017 y 2022. Esto
podria deberse, al menos en parte, a las
restricciones sanitarias debido a la pan-
demia del COVID-19. En la siguiente ta-
bla, se observa que en 2022 hubo un 22%
menos de delitos registrados en compa-
racién con 2017. Las reducciones mds
significativas se observaron en el item
“Incivilidades”. Los delitos que experi-
mentaron un aumento en 2022 corres-
ponden a aquellos vinculados con “abu-
sos y otros delitos sexuales”, “violencia
intrafamiliar” y “delitos de mayor conno-
tacién social”, los cuales aumentaron en
0,92%,3,56% y 4,97%, respectivamente.

2.2.2 Sintesis causas estructurales sistema
socio-territorial

Se advierte una tendencia en la estruc-
tura piramidal de la poblacién hacia
una mayor proporcién de la poblacién
de personas mayores, pasando de 473
mil a 767 mil personas en el rango de
65 afios y mds durante el periodo inter-
censal 2002-2017. Este cambio se deriva
del aumento en la esperanza de vida,
disminucién de la tasa de natalidad y la
proliferacién de diversas estructuras fa-
miliares, comportamiento demogrdfico
caracteristico de regiones y metrépolis
con una importante proporcién de po-
blacién urbana y niveles de desarrollo
mds altos. Ademds, se suma el aumen-
to significativo de poblacic’m migrante,
que ha ido reconfigurando los barrios
de comunas centrales y peri-centrales.

2024-2035

Estas dreas suelen presentar formas de
integracién con altos grados de preca-
riedad, lo que no permite que el multicul-
turalismo como un valor sociocultural se
fortalezea, sino que, en algunos casos, se
perciba como una amenaza para la con-
vivencia e incluso se considere parte del
problema para la seguridad de la pobla-
cién residente.

Bajo el panorama anterior, se suma un
importante déficit de viviendas que coin-
cide con un aumento de los niveles de
hacinamiento, especialmente en el drea
metropo|itc1na de Santiago (7,9%), su-
perando algunas comunas el promedio
nacional. Se estima que el déficit habi-
tacional en la Regién Metropolitana al-
canza 154 mil viviendas, especialmente
en capita|es provincia|es como la comu-
na de Santiago, San Bernardo y Puente
Alto. Ademds, la regidn es la segunda con
mayor cantidad de campamentos en el
pais, con 138 campamentos donde resi-
den alrededor de 20.000 familias, cifras
que aumentaron fuertemente durante la
pandemia, especialmente en la comuna
de Lampa, Colina y Maipt.

Este escenario contribuye negativamente
a fomentar précticas y habitos de con-
vivencia que fortalezcan la construccién
de comunidad al interior de los barrios y
comunas, particu|c1rmente en sectores ru-
rales y periurbanos donde ha habido un
répido crecimiento de la urbanizacién.
Esto obedece ala l6gica de condominios
cerrados, asf como los procesos de verti-
calizacién en zonas con bajos estanda-
res de urbanizacién y con caracteristicas
de gentrificacién, donde pob|aciones de
estratos socioecondmicos medios y me-
dio-altos desplazan a poblacién de es-
tratos socioecondémicos bajos, lo que se
refleja en comunas como Estacién Cen-
trct|, Santiago, Independencicl, entre otras.

2024-2035

La disminucién progresiva del suelo agri-
cola por el avance de la urbanizacién
a través de la proliferacién de la par-
celacién y la aplicacién indiscriminada
del articulo 55 de la LGUCT, junto con la
aparicién en la dltima década de los lla-
mados “loteos brujos”, amenaza la sos-
tenibilidad de la vida rural en sus prac-
ticas y costumbres. El envejecimiento de
la pob|acic’>n regionc1|, particu|c1rmente
en las dreas rurales, sumado a una menor
capacidad de la agricultura campesi-
na de mantenerse dentro de las reg|as
de mercado, y la mayor disponibilidad
de oportunidades laborales en el drea
metropolitana de Santiago que impulsa
a los jévenes a emigrar, representan una
amenaza significativa en la mantencién
de la identidad de los territorios rurales.

A nivel de provincias, Santiago es aque-
lla que concentra la mayor cantidad
de casos policiales en siete de los ocho
grupos delictuales analizados en 2017 y
2022. En contraste, el “abigeato” es el
nico &mbito que no prevalece en esta
provincia, pues es un tipo de delito que
ocurre en zonas rurales. De hecho, la
Provincia de Melipilla es la que tiene el
mayor porcentaje de casos policiales li-
gados a este delito en ambos afios.

Segun la Encuesta Nacional Urbana de
Seguridad Ciudadana (ENUSC), realiza-
da el afio 2021 por el Instituto Nacional
de Estadisticas, la percepcién de insegu-
ridad alcanzé niveles histéricos, ||egc1n—
do a un 86,9% en 2021. Esta cifra es la
més alta desde el afio 2003, aunque en
el afio 2015 la percepcién de inseguri-
dad alcanzé un valor |igerc1mente infe-
rior, de 86,8%'.

18. Ley General
de Urbanismo y
Construcciones (LGUC)

19. De acuerdo con

lo indicado por
(Johnson-Amorrortu,
2019), la percepcion
de inseguridad
muchas veces no
viene relacionado con
cifras que respalden
el aumento de la
actividad delictual en
una regién o comuna.
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20. De acuerdo a

la informacién en

la Base de Datos
Estadisticos del Banco
Central de Chile y del
Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), el
producto interno bruto
(PIB), la poblacisn
(proyecciones) y PIB
per cépita regional
de Chile desde el afio
2013 hasta el 2021.

21. La Matriz de
Insumo-Producto
(MIP) permite estimar
encadenamientos
hacia atrds y

hacia adelante en

la economia. Los
encadenamientos
hacia atrds surgen
cuando una actividad
econdmica demanda
insumos, y los hacia
adelante cuando sus
productos sirven como
insumos para otras
actividades.

2.3 Sistema econémico productivo

2.3.1 Sintesis estado de desarrollo y bre-
chas socioterritoriales

Los valores del PIB per cdpita en Chi-
le han aumentado a una tasa de 0,55%
anual, pasando de 8,67MM$ per cdpita
en 2013 a 9,06MM$ per cdpita en 20212,
En el caso del PIB de la Regién Metro-
politana, su crecimiento promedio anual
ha sido inferior respecto del nacional
regionalizado (1,95% frente a un 2,09%),
aunque la diferencia no es significativa.
En términos demogrdficos, es una de las
regiones que mds crece (1,83%). Ademds,
el aporte de la Regién Metropolitana al
PIB nacional regionalizado es el més sig-
nificativo alcanzando el 38%, cifra que
estd por debajo del 40,5% de poblacién,
lo que implica que un crecimiento del PIB
promedio y un crecimiento poblacional
relativamente alto se traducen en un cre-
cimiento anual del PIB per cdpita bajo,
del 0,12%. No obstante, el valor del PIB
per cépita de la Regién Metropolitana
en 2021 es superior al promedio nacio-
nal y se sitéa por debajo de las regiones
mineras y las dos regiones del extremo
sur del pas.

El crecimiento a nivel nacional y regional
experimenté una fuerte desaceleracién
en el afio 2020 debido al efecto combi-
nado del estallido social y la pandemia
del COVID-19. A pesar de esto, tanto en
a la regién como en el pais se eviden-
cian signos de recuperacién tras la re-
activacién de las distintas actividades
econdmicas, tanto a nivel nacional como
internacional.

A nivel sectorial (Tabla 3), en la Regién
Metropolitana se observa una fuerte
predominancia de los sectores tercia-
rios, especicdmente en servicios financie-

ros y empresaria|es, comercio, servicios
personales, transporte y telecomunica-
ciones, y servicios de vivienda e inmo-
biliarios. También se destaca una fuerte
presencia del sector industrial. El sector
que mds ha crecido es el de transporte,
informacién y telecomunicaciones, se-
guido por servicios personales, comercio
y servicios inmobiliarios. Estos ritmos de
crecimiento son similares a los del palfs,
a excepcién de los de los sectores pri-
marios.

La Regién Metropolitana tiene una pre-
dominancia en casi todos los sectores
econdmicos en comparacién con otras
regiones, a excepcién de la pesca, mi-
neria y agropecuario-silvicola. Esta pre-

ominancia se refleja en los sectores de
servicios financieros y empresariales y
comercio, superando el 67% y 62% res-
pectivamente. Ademds, concentra un
poco mds de la mitad el PIB nacional de
los sectores de transporte, informacién y
comunicaciones, y servicios de vivienda
e inmobiliarios. La Regién Metropolitana
también concentra entre el 41% y 48%
de los sectores de servicios personales,
industria manufacturera, y restaurantes y
hoteles. Luego le siguen la construccién
con el 38% del pais y el 24,61% de elec-
tricidad, gas, agua y gestién de dese-
chos. Estos datos demuestran una fuerte
concentracién del PIB en la mayoria de
los sectores econémicos, principalmente
en los terciarios y secundarios.

En la Matriz de Insumo-Producto (MIP)?
de la Regién Metropolitana, se observa
que, en los sectores primarios, la deman-
da de insumos proviene principalmente
de otras regiones, con menor contrata-
cién de mano de obra, pero una genera-
cién significativa de excedentes. Mien-
tras que en la industria manufacturera se
abastece principalmente de si misma, el

2024-2035

[Tabla 3. PIB sectorial de la Regién Metropolitana y del pais 2013-2021]

PIB (miles de millones de pesos encadenados, referencia 2013)

Regién Metropolitana Pais
- Crecimien-
Crecimien- to anudl
2013 2021 (DEIEL 2021  promedio
promedio (%, (%, 2013-
2013-2021) "2'021)

Agropecuario—si|vfco|a 601,22 653,56 1,05 5.492,64 6.191,67 1,51
Pesca 0,00 0,00 -8,04 1.109,33 1.256,59 1,57
Mineria 956,77 862,58 -1,29 | 16.576,59 16.474,34 -0,08
Industria Manufacturera 8.352,87  8.864,1 0,75 16.798,49  18.794,49 1,41
Electricidad, gas, agua y 1.270,81 1.355,75 0,81 4.686,57 5.514,52 2,05
gestién de desechos
Construccidn 452170  4.878,98 0,96 11.759,22 12.781,99 1,05
Comercio, restaurantes y 12.209,45 | 14.444,97 2,12 19.268,98 | 23.842,78 2,70
hoteles
Transporte, informacién y 7.200,01 9.236,11 3,16 13.597,39 16.791,22 2,67
comunicaciones
Servicios financieros y 16.833,22 | 19.375,15 1,77 24.417,01 28.796,35 2,08
empresariales
Servicios de vivienda e 6.802,94  8.029,87 2,09 1281689 15.446,66 236
inmobiliarios
Servicios persona|es 8.977,37 11.131,35 2,72 18.767,41  23.287,78 2,73
Administracién plﬁblica 3.404,06| 4.035,17 2,15 8.063,22 9.859,77 2,55

2024-2035

Fuente: Elaboracién propia basado en estadisticas del Banco Central de Chile
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sector agropecuario-silvicola y pesca,
y en menor medida de otros sectores y
regiones, con un nivel de contratacién
y generacién de excedentes similar al
primario. El sector de electricidad, gas,
agua y gestién de desechos se provee
de otras regiones y de si mismo, con un
nivel de contratacién y excedentes simi-
lar a la mineria. La construccién se abas-
tece de la industria manufacturera, de si
misma y de otras regiones, sequida por el
comercio y servicios empresariales, con
mayor contratacién, pero menor gene-
racién de excedentes.

En el sector terciario, el comercio se
abastece principalmente del transporte,
comunicaciones, servicios de informa-
cioén, industria manufacturera y servicios
empresariales, con mayor contratacién
y excedentes similares a la industria. El
transporte, comunicaciones y servicios
de informacién se proveen principal-
mente de si mismos, seguidos por la in-
dustria y servicios empresariales, con
mayor contratacién que la construccién
y excedentes similares a la agricultura.
La intermediacién financiera se abaste-
ce de si misma, con contratacién similar
al comercio y menor generacién de ex-
cedentes. Los servicios inmobiliarios y de
vivienda, con menor contratacidn, gene-
ran los mayores excedentes. Los servicios
empresariales se proveen principalmen-
te de si mismos, con contratacién similar
al comercio y excedentes inferiores a
la mineria. Los servicios personales, con
alta contratacidn, generan menores ex-
cedentes. Finalmente, la administracién
publica, con la mayor contratacién, ge-
nera los menores excedentes junto con la
intermediacién financiera (Tabla 4).

Siguiendo la légica de encadenamien-
tos hacia adelante, el sector agrope-

Actividad

[Tabla 4 Encadenamientos hacia atras de los sectores de la Regién Metropolitana]

Agropecuario-silvi-
cola y Pesca

Industria manufac-

guay gestién de

Electricidad, gas,
esechos

a
d

Construccion

Comercio, hoteles y

restaurantes

caciones y servicios

Transporte, comuni-
de informacién

Intermediacién

financiera

Servicios inmobilia-
rios y de vivienda

Servicios empresa-

Servicios personales

Administracién

publica

Ag ropecuario—silvfcola y Pesca 31%| 0,0%| 13,8% 0,2% 0,0% 0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,3%
Mineria 01%| 09%| 24% 07%| 05% 0,1% 0,1% 01%| 0,0% 0,1% 0,1% 0,1%
Industria manufacturera 29%| 0,6%| 1M9% 0,9% N,4% 74% 4,9% 0,7% 0,2% 1,8% 3,6% 1,7%
Electricidad, gas, agua y gestién de 03%| 13% 31% 54%| 0,8% 1,6% 10%| 05%| 08% 0,6% 1% 33%
desechos

Construccién 00%| 0,0%| 0,0% 00%| 96% 0,1% 0,1% 01% | MNM,3% 0,1% 01%| 0,0%
Comercio, hoteles y restaurantes 04%| 0,3% 3,1% 0,6% 31% 6,0% 4,0% 1,3% 0,2% 2,8% 2,4% 1,0%
Transporte, comunicaciones y servicios 0,6%| 0,3% 3,8% 1,2% 1,7% 9,6% 14,6% 4,5% 0,3% 3,9% 1,5% 2,2%
de informacién

Intermediacién financiera 0,2% 01%| 07% 08%| 09%| 26% 13% | 27,7% 1,8% 25%| 05%| 0,8%
Servicios inmobiliarios y de vivienda 0,0%| 00%| 05% 01%| 0,2% 51% 14% | 2,4% 1,4% 1,8% 16%| 07%
Servicios empresaria|es 0,3% 0,7% 2,6% 2,0% 2,3% 6,9% 43% | 10,6% 1,2% 12,7% 2,6% 2,7%
Servicios persona|es 0,0%| 0,0% 0,1% 0,1% 0,2% 0,3% 0,6% 0,4% 0,0% 0,3% 3,8% 0,5%
Administracién piblica 01%| 00%| 0,2% 0,1% 01%| 03% 0,5% 01%| 0,0% 0,1% 01%| 0,3%
Total 81% | 4,2% | 42,3% 12,2% | 30,8% | 40,6% 32,7% | 48,5% | 17,2% | 26,6% | 17,3% | 13,5%
Consumo intermedio de otras regiones 0% | 374% | 7,5% 162% | 150%| 3,4% 35%| 0]1% 1,7% 01%| 53%| 6,6%
Consumo intermedio total 491% | 41,6% | 49,9% | 28,4% | 45,8% | 44,0% | 36,2% | 48,6% | 19,0% | 26,7% | 22,7% | 20,1%
Valor agregado 44,5% | 52,2% | 29,0% | 55,5% | 46,4% | 49,8% | 48,2% | 43,0% | 80,3% | 68,5% | 71,5% | 72,4%
Remuneraciones de asalariados 11,5% 9,7% | 11,0% QA% | 222% | 29,6% 190% | 28,1% 3,3% 30,1% | 55,7% | 59,2%
Excedente bruto de explotacién 325% | 420% | 17,5% 43,9% | 23,6% | 191% 31,0% | 13,0% | 715%| 379%| 151% | 13,0%
Impuestos netos sobre la produccién 0,5% 0,5% 0,5% 2,2% 0,6% 1,0% -1,7% 1,9% 55% 0,5% 0,7% 0,2%
Subtotal 93,7% | 93,7% | 78,8% | 83,9% | 92,2% | 93,8% | 84,5% | 91,6% | 99,3% | 95,3% | 94,1% | 92,4%

Fuente: Elaboracién propia basado en estadisticas del Banco Central de Chile (2019)
2024-2035 2024-2035
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cuario-silvicola y pesquero desempefia
un papel fundamental para la industria
manufacturera, el comercio y el consu-
mo de los hogares. A su vez, la mineria
también es relevante para la industria
manufacturera y la construccién, aunque
en menor medida. Estos sectores prima-
rios dependen en gran medida de otras
regiones.

La industria manufacturera impacta en si
misma y tiene un impacto significativo en
el comercio, la construccién, el transpor-
te, las comunicaciones, los servicios de
informacién y el consumo de los hogares,
ademds de otras regiones. La provisién
de electricidad, gas, agua y gestién de
desechos es importante para la industria
manufacturera, el comercio, el transpor-
te, las comunicaciones, los servicios de
informacic’m, los servicios persona|es, la
administracién piblica y el consumo de
los hogares, aunque una parte conside-
rable de este sector proviene de otras
regiones.

La construccién influye en los servicios
inmobiliarios, la vivienda y en su propio
sector, siendo clave en la formacisén bru-
ta de capital fijo. El comercio es relevan-
te para si mismo y para el consumo de los
hogares, ademds de generar formacisén
bruta de capital fijo y tener impacto en
otras regiones. El transporte, las comuni-
caciones y los servicios de informacién
son importantes para si mismos, el co-
mercio, la industria manufacturera, los
servicios empresariales y la intermedia-
cién financiera, asi como para los hoga-
res, la formacién bruta de capital fijo y el
consumo en otras regiones.

La intermediacién financiera es crucial
para si misma, el comercio, los servicios
empresaria|es, el consumo de los hoga—
res y en otras regiones. Los servicios in-

2024-2035
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mobiliarios y de vivienda son importantes
para el comercio, los servicios empresa-
riales, la intermediacién financiera y son
esenciales para el consumo de los ho-
gares y otras regiones. Los servicios em-
presariales tienen un impacto en varios
sectores, incluido el propio, el comercio,
la intermediacién financiera, el trans-
porte, las comunicaciones, los servicios
de informacién y la industria manufac-
turera, siendo muy relevantes para otras
regiones y contribuyendo a la formacisn
bruta de capital fijo. Los servicios perso-
nales influyen en si mismos, el consumo de
hogares, del gobierno y de otras regio-
nes. Por Ultimo, la administracién piblica
es fundamentalmente relevante para el
consumo del gobierno (Tabla 5).

[Tabla 5: Encadenamientos hacia adelante de los sectores de la Regién Metropolitana]
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Ag ropecuario—silvfcola y Pesca 31% 01%| 0,2% 0,2% 0,0%| 0,0% 0,0% 0,0% 00%| 00%| 00%| 0,0%
Mineria 0,0% 09%| 0,0% 0,7% 0,0%| 0,0% 0,0%| 0,0%| 0,0% 01%| 00%| 0,0%
Industria manufacturera 2419% 422% | N9% | 30,7% 0,0%| 3,3% 5,6% 1,5% 13%| 39%| 02% 1,2%
Electricidad, gas, agua y gestién de 0,4% 12%| 01%| 54% 0,0%| 0% 02%| 02%| 0,0%| 03%| 00%| 0]1%
desechos
Construccidn 0,3% 34% | 4,5% 3,1% 9,6% 1,3% 1,0% 08%| 0,2% 1,4% 0,1% 0,1%
Comercio, hoteles y restaurantes 1,3% 12%| 70%| 145% 0,3% | 6,0% 13,3% 53% | 13,6% 9,8% 04% 1,4%
Transporte, comunicaciones y servicios 0,1% 0,6% 3,4% 6,9% 0,1% 2,9% 14,6% 1,9% 2,6% 4,5% 0,7% 1,8%
de informacién
Intermediacién financiera 0,1% 0,7%| 0,3% 2,3% 0% | 0,6% 30% | 27,7% 3,1% 74% | 03% | 0,2%
Servicios inmobiliarios y de vivienda 0,0% 0% 0,1% 2,9% 10,2% 0,1% 0% 14% 14%| 07%| 0,0%| 0,0%
Servicios empresariodes 0,2% 1,3% 1,2% 3,7% 0% | 2,0% 3,8% 35% 33% | 12,7% 0,3% 0,3%
Servicios persona|es 1,3% 0,5% 2,1% 6,2% 0,1% 1,5% 1,3% 0,7% 2,5% 2,3% 3,8% 0,3%
Administracién piblica 0,9% 03%| 0,3% 6,2% 0,0%| 0,2% 0,6% 03%| 04%| 0,8% 0% | 03%
Total 259,5% | 52,6% | 311% | 82,6% | 20,6% | 18,0% | 43,6% | 43,4% | 28,5% | 43,8% | 6,0%| 5,8%
Consumo de hogares 53,6% 0,7% | 22,0% | 42,0% 0,0% | 365% | 225%| 229% | 559% | 25%| 36,5% | 22%
Consumo de IPSFL 0,0% 0,0%| 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0% 0,0%| 0,0%| 00%| 00%| 23%| 0,0%
Consumo de gobierno 0,0% 0,1% 0,1% 0,9% 0,0%| 0,9% 0,0% 0,3% 0,0% 0% | 414% | 92,3%
Formacién bruta de capita| fijo 2,9% 1,6% 4,4% 0,5% 78,7% 8,4% 6,0% 0,3% 0,6% | 10,3% 1,3% 0,5%
Export. netas al resto de las regiones -2358% | -156,0% | 13,4% | -26,7% 0,7% | 321%| 204% | 30,7%| 148% | 40,7% | 123% | -13%
Subtotal 80,2% | -101,1% | 70,9% | 99,5% | 100,0% | 95,9% | 92,5% | 97,5% | 99,9% | 97,4% | 99,9% | 99,6%
Fuente: Elaboracién propia basado en estadisticas del Banco Central de Chile (2019)
2024-2035 2024-2035
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En el caso de los multiplicadores?? para
el sector de la construccién y la produc-
cién, se observa que, por cada millén de
pesos, se generan 1,46 millones de pesos
en la economia, debido a las compras
realizadas por los sectores relacionados
en la produccién de insumos requeridos.
El efecto sobre los hogares muestra que
el gasto de los salarios agrega aproxi-
madamente 1,11 millones de pesos al im-
pacto que se produce por el consumo
intersectorial, generando un nivel total
de ventas de 2,57 millones de pesos por
cada millén inicialmente demandado
(Tabla 6).

El sector de la intermediacién financiera
tiene el mayor impacto en la economia
por cada millén de pesos de incremento
en la demanda, con efectos significati-
vos en las compras intermedias y el gasto
de los hogares. Le siguen el comercio, el
transporte, comunicaciones y servicios
de informacién, la construccién y la in-
dustria manufacturera. Los sectores ter-
ciarios y el de electricidad, gas, agua y
gestién de residuos tienen multiplicado-
res menores, pero son relevantes para el
gasto de los hogares.

Agropecuario—si|vfco|a y 11098 | 19294 | 12508 | 13987 | 11446 | 12064 | 12514 | 14005
Pesca

Mineria 1,0541| 1,9704 | 10616 | 10770 | 1,0821 11015 | 10621 | 10777
Industria manufacturera 15666 | 24721 21392 | 29381 | 22781 | 2,9745| 21348 | 2,9365
Electricidad, gas, agua y 11615 | 2,2008 | 1,2587| 14085 | 14643 | 17400 | 12531 | 13997

gestién de desechos

Construccién

14624 | 25735 | 13495| 14556 | 1,501 | 12185 | 13622 | 1,4690

Comercio, hoteles y
restaurantes

15948 | 2,9289 | 13832 | 2,2397 | 12616 | 17582 | 13796 | 2,2358

Transporte, comunicacionesy 14840 | 2,7356 | 16761 | 2,2019| 18382 | 24519 | 17042 | 2,2596

servicios de informacién

Intermediacién financiera 1,7865 | 3,470 | 17079 | 2,1203 19771 2,7717 | 1,6998 | 2,1022
Servicios inmobiliarios y de 12517 | 2,7160 | 11572 | 1,6638 | 2,3665| 6,5017 | 11493 | 1,6302
vivienda

Servicios empresariales 1,3874 | 2,9007 | 15768 | 17515| 18835 | 2,1755| 15825 | 17594
Servicios personales 1,2445 | 2,6553 | 10660 | 15346 | 10534 | 13132 | 1,0659 | 15388
Administracién publica 11875 | 2,5690 | 1,0191| 1,0336 1,0211| 10357 | 1,0192 | 10339
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En cuanto al multiplicador del ingreso
para los trabajadores, la industria ma-
nufacturera lidera, generando salarios
adicionales significativos en empresas
asociadas. Le siguen la intermediacién
financiera, el transporte, comunicacio-
nes y servicios de informacidn, y servicios
empresariales. Los sectores con menor
impacto en este aspecto son la adminis-
tracién pL’Jb|ica, la mineria, los servicios
personales y los servicios inmobiliarios
y de vivienda. En términos de influencia
sobre el resto de la economia en remu-
neraciones, el comercio y la industria
manufacturera tienen el mayor impacto,
seguidos por el transporte, las comuni-
caciones y los servicios de informacién y
otros sectores terciarios.

El multiplicador del empleo muestra que
los servicios inmobiliarios y de vivienda,
asi como la industria manufacturera, tie-
nen el mayor impacto en la contratacién
adicional de trabajadores, seguidos por
sectores terciarios como la intermedia-
cién financiera y los servicios empresa-
riales. Los sectores primarios, los servicios
personales y la administracién puiblica
tienen el menor impacto. Los servicios
inmobiliarios y de vivienda, junto con la
industria manufacturera, también lideran
en el impacto total en el empleo.

Por dltimo, los multiplicadores del valor
agregado indican que la industria ma-
nufacturera tiene un efecto considerable
en la economia, seguida por el transpor-
te, las comunicaciones y los servicios de
informacién, intermediacién financiera,
el comercio y los servicios empresaria-
les. La mineria y la administracién pibli-
ca tienen el menor impacto en el valor
agregado.

Segin el SlI, la Regién Metropolitana
cuenta con 1.441.984,54 hectdreas de

2024-2035

suelo rural. El 41% del suelo rural pertene-
ce ala clase 8 de uso de suelo, que com-
prende terrenos adaptados para la vida
silvestre y reservas naturales, sin propé-
sitos productivos. Le sigue la clase 7 con
el 32%, que abarca terrenos con severas
limitaciones que tienen que ser adapta-
dos para usos forestales o ganaderos. En
tercer lugar, se encuentra la clase 6 con
el 10%, que al igual que la clase anterior
presenta serias limitaciones y son terre-
nos aptos para pastoreo o usos foresta-
les. Los terrenos regados (clases 1R a 4R)
y los terrenos de secano arables (clases
1 a 4) son aptos para cultivos, abarcan
244.564,67 hectdreas, casi un 17% del
suelo rural. Solo un 0,21% tienen la posi-
bilidad de volverse cultivables (clase 5),
es decir, unas 3.063,32 hectdreas. Asi-
mismo, 604.739,23 hectdreas son aptas
solo para usos forestales, de pastoreo y
ganaderia, lo que es casi un 42% de la
regién. En total, los terrenos con capaci-
dad productiva agropecuaria y silvico-
la alcanzan el 59,11% del suelo rural de
la Regién Metropolitana, equivalente a
852.367,22 hectdreas.

La Regién Metropolitana concentra mds
del 84% de los metros cuadrados cons-
truidos totales?, dejando el 16% restante
para usos no especificados, agricolas y
mineria, bienes comunes y estaciona-
mientos. Si consideramos Unicamente las
agrupaciones mencionadas, la regién
suma mds de 250 millones de metros
cuadrados construidos. El uso predomi-
nante es el habitacional, representando
el 68%, es decir, 170 millones de metros
cuadrados construidos. Le sigue el uso
para bodegas y almacenaje, con casi
20 millones de metros cuadrados, lo que
equivale al 8% del total, considerando
esta actividad a nivel industrial y resi-
dencial. En tercer lugar, estén las acti-
vidades comercia|es, abarcando el 7%,

22. Los multiplicadores
del producto o valor
bruto de la produccién
tipo | miden el impacto
de un cambio sobre
las ventas finales.

En otras palabras,

por cada millén de
pesos de incremento
en la demanda

final, aumentard la
produccién de toda

la economia en el
valor del multiplicador.
El efecto sobre los
hogares y su gasto
vinculado a sus
ingresos o salarios
como trabajadores,

se adiciona en el
multiplicador tipo 1.
Los multiplicadores del
ingreso, empleo y valor
agregado muestran

en cudnto aumenta el
valor agregado, los
salarios y trabajadores
por cada millén de
pesos vendido en la
demanda final.

23. Para analizar las
actividades urbanas,
también se usa la
informacién del

Sl respecto de los
metros cuadrados
construidos por destino,
agrupdndolos de la
siguiente manera:
habitacional; comercial
(comercio, hotel y
motel); equipamiento
(deporte, recreacidn,
educacién, cultura,
culto y salud); oficinas
de servicios publicos

y privados (oficina

y administracién
publica); industria,
transporte y
telecomunicaciones y
bodega y almacengje.
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24. El Coeficiente

de Localizacién

(CL) se normaliza
(considerando que
todos los valores
mayores alson 1)y
se contrasta con el
Indicador de Empleo
de la Matriz de
Bienestar Humano
Territorial del Centro
de Inteligencia
Territorial de la
Universidad Adolfo
Ib&fiez. Este indicador
muestra la proporcién
de poblacién activa
sin empleo (ASE) que
es la fraccién de

las personas que no
tienen empleo y estén
buscando uno, respecto
al total de personas
en condiciones y con
deseo de trabajar.

es decir, unos 17,8 millones de metros
cuadrados construidos. Después, estdn
los servicios de oficinas, industria y trans-
porte y equipamiento, con 15,6, 13,9 y
13,6 millones de metros cuadrados cons-
truidos respectivamente, representando
entre el 5% y 6% del total.

En relacién al Coeficiente de Localiza-
cién (CL)%, utilizado para identificar los
clésteres de produccién de bienes y ser-
vicios, se observa que las comunas con
un nivel més alto de empleo tienden a
ser més especializadas en los sectores
primarios y secundarios. Estas comunas,
en su mayoria urbanas, albergan casas
matrices de sectores agropecuarios, mi-
neros e industriales, como Vitacura, Lo
Barnechea, Providencia y Las Condes. En
este grupo se encuentran comunas rura-
les como San Pedro y Pirque, con un nivel
alto de empleo y una especializacién en
los sectores primarios y secundarios, con
actividades productivas en su territorio.
En estas comunas vive un poco mds del
10% de la poblacién regional. En el nivel
medio-alto se observa una gran diversi-
dad de comunas urbanas y rurales, cada
una especializada en uno de los tres sec-
tores. Comunas como Nuﬁoa, San Migue|,
Santiago, Calera de Tango, Colina, San
José de Maipo, se encuentran en este
grupo, concentrando un poco mds del
17% de la poblacién regional. Las comu-
nas del nivel medio de empleo también
tienen diversidad en términos de espe-
cializacién sectorial, aunque predomina
principalmente el secundario y el prima-
rio. Este grupo abarca a comunas urba-
nas muy pobladas como Puente Alto y
Maip, y comunas rurales como Talagan-
te y Padre Hurtado, concentrando casi el
50% de la poblacién regional. Las comu-
nas de nivel medio-bajo se especializan
principalmente en el sector secundario
y terciario, este Ultimo explicado princi-

palmente por la presencia de industria
de pequefia escala y la relevancia que
tiene la administracién publica local,
asi como la escasez de empresas pri-
vadas de servicios. Estas comunas son
principalmente urbanas, como Renca, Lo
Prado, Cerrillos, Estacién Central, Cerro
Navia que concentran casi el 19% de la
poblacién regional. Finalmente, solo tres
comunas tienen un nivel bajo (Pedro Agui-
rre Cerda, La Pintana y Lo Espejo), espe-
cializadas principalmente en el sector
secundario y concentran casi el 5% de la
poblacién regional.

Se calcula el indice de entropia para
los metros cuadrados construidos y las
estadisticas empresariales del SlI, parti-
cularmente para las ventas y trabajado-
res dependientes informados. Santiago
es la comuna mds diversa, seguida de
Cerrillos, Providencia, Huechuraba y Es-
tacién Central, en contraste con las co-
munas periféricas y rurales menos diver-
sas, como Puente Alto, Maria Pinto, Cerro
Navia, Lo Prado y El Monte, consideran-
do los usos individuales y agrupados de
los metros cuadrados construidos. Si se
excluyen los usos habitacionales, varios
tipos de comunas encabezan el listado,
lo que implica que estas tienen un des-
equi|ibrio entre usos residenciales y los
demds. Las comunas que presentan una
mayor entropia en ambos casos son las
centrales y pericentrales, como Santia-
go, Estacién Central, Recoleta e Inde-
pendencia. Al observar las actividades
individuales econémicas segun ventas, no
se observa un patrén de tipologia de co-
muna particular. Las comunas mas diver-
sas tienden a ser mds urbanas y con una
mayor predominancia de actividades
especializadas en términos de trabaja-
dores, mientras que las menos diversas
son mds rurales. Por otro lado, activida-
des agrupadas en tres sectores, predo-
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minan las comunas rurales y periféricas,
tanto en ventas como en trabajadores.
Las comunas mds tercerizadas tienden a
ser menos diversas respecto a grandes
sectores, pero dentro del terciario en sf
mismas son diversas.

2.3.2 Sintesis causas estructurales sistema
econdémico productivo

La Regién Metropolitana es el motor del
desarrollo econémico del pais, aportan-
do el 38% del PIB nacional. Sin embargo,
su tasa de crecimiento del PIB ha estado
por debajo de la tasa nacional durante
varios afios, con un 1,9% frente al 2,1% na-
cional. Esta regién se caracteriza por la
predominancia de los sectores terciarios
sobre los secundarios y primarios, siendo
el comercio y servicios financieros res-
ponsables de mds del 60% del total de
las actividades del pais. Esto repercute
en un mercado laboral mds inestable con
altos niveles de rotacién y precarizacioén,
a lo que se suma el aumento progresivo
del comercio informal con importantes
efectos negativos en el comercio formal
y en la seguridad del espacio piblico.

Ademds, la concentracién de activi-
dades econdémicas a lo largo del eje
Santiago-Providencia-Las Condes tiene
importantes implicaciones en las prefe-
rencias de ubicacién, por los altos gra-
dos de complementariedad existentes.
Por ejemplo, donde hay oferta gastro-
némica internacional, es probable que
surja interés por localizar tiendas de
disefio de ropa o de muebles, hostales,
cafeterias, entre otros. Este proceso de
clusterizacién que ofrece sobre todo el
area metropolitana de Santiago, no esté
distribuido en forma equitativa, sino que
se encuentra altamente concentrado en
el eje mencionado, donde casi el 40%
del comercio y el 60% de las oficinas se

2024-2035
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concentran en solo tres comunas de las
52 comunas de la regién.

Los suelos rurales cultivables de la Regidn
Metropolitana se concentran en la pro-
vincia de Melipilla donde el porcentaje
fluctéa entre el 18,8% y 5,4%, entre las di-
ferentes comunas. Le sigue la provincia
del Maipo donde entre comunas varia
entre 7,7% y 5,6%. El crecimiento urbano
fragmentado en zonas rurales ha dismi-
nuido progresivamente las actividades
silvicolas-agropecuarias, aunque repre-
sentan casi el 10% del aporte sectorial
a nivel nacional, principalmente por la
calidad de los suelos y al cardcter ex-
portador de la produccién regional.

Una economia regional predominante-
mente terciaria ha contribuido significa-
tivamente a la adopcién de una moda-
lidad de trabajo a distancia con menor
presencialidad, fenémeno que se ha vis-
to potenciado por los efectos de la pan-
demia. Incluso se han redefinido esque-
mas de trabajo, donde muchas empresas
han optado por mantener un esquema
de trabajo hibrido post pandemia, lo
cual ha implicado una importante reduc-
cién de los costos operacionales. Como
respuesta al aumento del desempleo y
la precarizacién de las condiciones de
trabajo, se ha observado un aumento en
el desarrollo de emprendimientos por
cuenta propia en la regién. Este fens-
meno ha sido una expresién de los cam-
bios en el mercado |c1borc1|, influenciado
tanto por el estallido social como por los
efectos de la pandemia, lo que ha coin-
cidido con la proliferacién del comercio
informal. Finalmente, en consideracién a
los antecedentes expuestos y de acuer-
do con algunos informes de competiti-
vidad internacional, no solo la regién
ha perdido competitividad, sino espe-
cialmente Santiago metropolitano en el

contexto latinoamericano, siendo des-
plazada por ciudades como Bogotd, Rio
de Janeiro o Lima. En la década pasada,
Santiago metropolitano competia con
Sao Paulo o Buenos Aires por el titulo de
la mejor ciudad en América Latina para
hacer negocios, debido a su estabilidad
macroecondmica, infraestructura y servi-
cios, estabilidad po||'ticc1, seguridad, en-
tre otros factores.

2.4 Sistema de infraestructura y logistica

2.4.1 Sintesis estado de desarrollo y bre-
chas socioterritoriales

En Chile, aunque ha aumentado signifi-
cativamente el desarrollo de infraestruc-
tura en las dltimas décadas, ain persis-
ten brechas en forma de desigualdades
regionales, reflejadas en la calidad de
la infraestructura local y la mayor expo-
sicién de la poblacién a externalidades
negativas derivadas del crecimiento
econdémico (ISIT, 2023). En el caso de la
Regién Metropolitana, a pesar de ser
la regién con mejores indicadores de
infraestructura y equipamientos a nivel
nacional, existen disparidades entre las
realidades de cada provincia, aunque es
una regién que ocupa el 2% del territorio
nacional.

En cuanto a vialidad y logistica, la re-
gién estd bien equipada. Esto es resulta-
do de una inversién constante que busca
atender una demanda consolidada y en
constante crecimiento en el centro del
pais, como se constata en la Figura 9,
donde en la macrozona norte presenta
una condicién ventajosa, alcanzando ni-
veles de alta y media-alta de aptitud te-
rritorial para localizar actividades eco-
némicas y productivas.

2024-2035

Dimensién vialidad aptitud territorial Dimensién logistica aptitud territorial

PETORCA: PETORCA

SANFELIFE
DE ACONCAGUA

LOSANDES LOSANDES

CORDILLERA CORDILLERA

CACHAPDAL

CARDENAL CARD CARDENAL CARGH

COLCHAGUA

[Figura 9. Aptitud territorial por provincia en la dimensién de vialidad y logistica]

Dimensién Aptitud Territorial

Bl Alta
Media - Alta
Media - Baja
I Boja

Fuente: Elaboracién propia, segun ISIT, 2023
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25. Al dividir las
bajadas sobre las
subidas y restarle la
unidad. Si el resultado
es negativo es porque
tienden a ser mds
comunas dormitorio.

En cuanto a la infraestructura del sistema
de transporte publico masivo, entre los
afios 2012 y 2020, ha pasado de 315 a
551 kilémetros. Las pistas "solo bus" son
las que mds se han extendido, casi tripli-
cando su longitud inicial. La red metro y
vias segregadas también se han incre-
mentado entre un 35% y 40% en estos
afios, mientras que las vias exclusivas han
permanecido casi sin cambios. Hasta el
2020, el sistema RED cuenta con 11.340.
En general, la frecuencia se ha mantenido
por encima del 94% en el periodo de es-
tudio, mientras que la regularidad oscila
entre el 82% y el 88%.

En cuanto a las comunas que tienden
a ser mds dormitorio?, se observa que
25 de las 34 comunas tienden a cum-
plir con esta caracteristica, siendo las
principales La Granja, Cerro Navia, Lo
Espejo, Pedro Aguirre Cerda, El Bosque,
La Pintana, Puente Alto, Lo Prado y San
Ramén. Esto evidencia una distribucién
inequitativa de las actividades econé-
micas y productivas entre comunas, es-
pecialmente en las comunas urbanas del
drea metropolitana, concentrando estas
actividades en Santiago, Providencia y
Las Condes, especialmente en el sector
comercio y servicios, lo que genera ex-
ceso de movilidad en la regién.

Aunque la poblacién rural representa solo
el 37% de la pob|c1cic’>n, las localidades
sin servicios de transporte publico satis-
factorios generan un problema para los
habitantes de diversas localidades dis-
persas en 18 comunas que no estdn in-
tegradas en el servicio RED (antes Tran-
santiago). Ademds, diversos estudios han
revelado marcadas diferencias entre
dos tipos de servicios: los Buses Rurales
Corrientes que realizan vigjes desde las
comunas rurales hacia el Area Metropoli-
tana de Santiago, y los Buses Rurales Peri-

féricos, que operan entre comunas rurales
de la Regién Metropolitana. Asi también
se identifica un importante nivel de infor-
malidad en los servicios de buses rurales.

En cuanto a la priorizacién, de las 361 lo-
calidades rurales: 45 no tienen acceso a
transporte publico y 121 tienen un acceso
precario. De las nueve que no tienen ac-
ceso y se consideran criticas, la comuna
de San Pedro es la mdas afectada. Las 11
localidades rurales que tienen un trans-
porte publico precario y que también
se consideran criticas pertenecen a las
comunas de Til Til, Colina, San Pedro, Al-
hué, Maria Pinto, Isla de Maipo, Me|ipi||c1
y Curacavi.

De 219 itinerarios, catastrados en el estu-
dio, 138 corresponden a buses rurales co-
rrientes, y 81 a buses rurales periféricos.
De los 138 itinerarios rurales corrientes,
107 se encuentran en operacién, lo que
corresponde aun 75,7%, mientras que, en
el caso de los itinerarios rurales periféri-
cos, 57 estén operando, lo que equivale
a un 70,3% de los itinerarios catastrados
de esta categoria. Las deficiencias de
esto radican en la falta de vehiculos que
cumplan con la norma requerida, la falta
de choferes y la demanda, lo que afecta
la rentabilidad de operacién.

El andlisis del transporte privado co-
mienza con la evolucién del parque au-
tomotriz en la regién. Los automdviles,
las station wagon y los vehiculos todo
terreno han concentrado casi el 70%
del total del parque nacional, y si se
suma a las camionetas, superan el 80%.
Este tipo de vehiculos es uno de los que
mds ha crecido, cerca del 35% entre
2012 y 2020. Los vehiculos que han cre-
cido mas del 40% son las motocicletas y
vehiculos similares, junto con los minibu-
ses de transporte colectivo.
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Para el afio 2021, la Regién Metropoli-
tana cuenta con mds de 700 kilémetros
de ciclovias. La implementacién de esta
infraestructura se ha llevado a cabo
tanto en comunas urbanas como rurales,
ejemp|o de ello son las comunas con mds
extensién de ciclovias, como Paine con
mds de 60 y Santiago con 50. Le siguen
las comunas de Las Condes, Providencia
y Buin, con entre 33 y 37 kilémetros. Co-
munas como Melipi”a, Puente Alto, Cale-
ra de Tango, Nufioa, Colina y Pudahuel
cuentan con entre 20 y 30 kilémetros de
ciclovias. Por otro lado, comunas como
San Bernardo, La Reing, La Florida, Ren-
ca, El Monte y Quinta Normal tienen
entre 10 y 20 kilémetros. Finalmente, 22
comunas tienen menos de 10 kilémetros
de ciclovias y solo las comunas de Alhué,
Curacavi, Maria Pinto, San José de Mai-
po y Til Til no poseen este tipo de infraes-
tructura.

En cuanto al transporte de carga, si bien
la regién concentra gran parte de la ac-
tividad econémica del pais, carece de
un sistema integrado de transporte que
permita la intermodalidad, combinando
eficazmente distintos medios de trans-
porte tanto por superficie, ferroviario y
aéreo. A pesar de contar con fuertes in-
versiones en su aeropuerto internacional,
la regién carece de otro aeropuerto que
mejore la logistica, asi como de lugares
destinados a la intermodalidad con bue-
nos accesos viales.
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Ademds, el indice de caminabilidad de-
sarrollado por el Centro de Desarrollo
Urbano Sustentable (CEDEUS) muestra
la accesibilidad a través de la caminata
que tienen los habitantes de la comuna,
con un rango que va entre 0y 100 (Figu-
ra 10). Este indice est& disponible para
43 de las 52 comunas de la regién. Las
comunas con mayor caminabilidad se
encuentran en la provincia de Santiago,
destacdndose principalmente Providen-
cia, Santiago, Nufoa y Lo Prado, segui-
das por Macul, Vitacura, Las Condes, La
Reina e Independencia. Asimismo, las que
tienen menor caminabilidad son algunas
comunas periféricas urbanas, comunas
satélites y de predominancia rural, como
Talagante, Lampa, Lo Espejo y Colina.

[Figura 10. indice de Caminabilidad para las comunas de la Regién Metropolitana 2021]

Mapa Base

— Red vial

Caminabilidad
[ 525-869
42,7 - 52,4
34,9 - 42,6
[ 261-348
B 11,0-26,0

Fuente: Elaboracién propia basado en CEDEUS
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Por otra parte, las provincias de esta
regién se ven afectadas por la sequia y
el déficit de aguas lluvia, pero a su vez
se destacan por tener la mayor cober-
tura de agua potable y alcantarillado
del pais. En la Figura 11, se observa que,
dentro de la macrozona norte, la aptitud
territorial de estas provincias presentan
contrastes importantes. En la dimensién
de energia, salvo la provincia Santiago
que presenta una aptitud alta, el resto
de las provincias presentan una aptitud
media-baja.

En cuatro provincias, se observan condi-
ciones mds bien deficitarias en la provi-
sién de c1|gunos servicios bdsicos, como
el agua y la energia. Esto se explica por
la menor cobertura de alcantarillado, la
menor generacion de potencia energé-
tica, el menor consumo de energia eléc-
trica y la menor cobertura de territorios
operacionales.
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Dimensién agua aptitud territorial Dimensién energia aptitud territorial
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[Figura 11. Aptitud territorial por provincia en la dimensién de agua y energia]
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26. La tasa de
conexiones
residenciales fijas
de internet se
estima dividiendo
las conexiones fijas
residenciales por
sobre las viviendas
particulares y luego
multiplicando por
1.000.

Respecto de las telecomunicaciones,
como se observa en la Figura 12, la co-
bertura y calidad de los servicios de te-
lefonia e internet no presentan el mismo
estédndar entre provincias, expresando
contrastes importantes. Mientras las pro-
vincias de Chacabuco, Santiago y Cor-
dillera alcanzan una aptitud alta en la
dimensién telecomunicaciones, la pro-
vincia de Melipilla presenta una aptitud
baja, y las provincias de Talagante y
Maipo alcanzan una aptitud media-alta.

En cuanto a la tasa de conexiones resi-
denciales fijas de internet?, es posible
notar un mayor nivel de conectividad
a internet en las comunas mds urbanas.
Las comunas con mayor nivel de cone-
xién son San Miguel, Vitacura, Nufioa,
Las Condes, Maipy, La Florida, La Reina
y Puente Alto con mds de 800 conexio-
nes residenciales fijas por cada 1.000
viviendas particulares, mientras que las
que poseen menor conectividad son Al-
hué, Maria Pinto, Pirque, San Pedro y San
José de Maipo, con menos de 71.

El nivel de conectividad digital ha au-
mentado, lo cual se explica en parte
por el aumento de tréfico de datos fijos
nacionales, tanto en usos residenciales
como comerciales. Segin la SUBTEL, se
ha pasado de mds de 900 terabytes de
trafico en el 2019 a mdés de 2 millones
en 2021. Segin la Ley de Torres, existen
cerca de 7.060 antenas en la Regién
Metropolitana, las cuales en su mayoria
se concentran en la ciudad de Santia-
go. Mds de 1100 de estas se encuentran
en la comuna de Santiago, mientras que
en Las Condes, Providencia y Maipt hay
entre 300 y mds de 700 por comuna.
Nuﬁoa, La Florida, Vitacura, Puente Alto
y San Bernardo tienen entre 200 y 250
cada una. En otras comunas como Pefia-
lolén, Pudahuel, Recoleta y Huechuraba,

hay entre 100 y 200 antenas. En cuanto
al resto, 34 de las 52 comunas tienen me-
nos de 100 antenas, y la mitad de estas
tienen menos de 50, siendo los casos mds
extremos San Pedro, Alhué y Maria Pinto,
con menos de 14 cada una.
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Dimensién telecomunicaciones aptitud territorial
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[Figura 12. Aptitud territorial por provincia en la dimensién de telecomunicaciones y resiliencia]
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Finalmente, al considerar la capacidad
de respuesta que tiene la Regién Me-
tropolitana ante eventos de riesgos de
origen natural o antrépico, como equi-
pamientos y personal distribuidos para
garantizar cobertura de carabineros y
bomberos, cercania a aerédromos, entre
otras variables, los resultados muestran
que la provincia de Santiago presenta
menor aptitud territorial en la dimen-
sién de resiliencia, alcanzado una apti-
tud media-baja. Es posible sefialar que
esto se debe a la gran concentracién de
poblacién y distribucién inequitativa del
equipamiento necesario.

De acuerdo con el indice de Soporte a
la Infraestructura Territorial (ISSIT), ela-
borado en conjunto por la CCHC vy el
Nicleo de Investigacién sobre Gober-
nanza y Ordenamiento Territorial (NU-
GOT) del Instituto de Estudios Urbanos y
Territoriales, en términos relativos, la Re-
gién Metropolitana presenta un indice
sintético en nivel alto en todas sus pro-
vincias, en comparacién con el estandar
del resto de provincias del pais. En par-
ticular, se destaca la red vial primaria y
secundaria, los equipamientos logisticos
que sustentan las actividades econémi-
cos-productivas de la regién, la cober-
tura de la red de energia, y aspectos
relativos a la capacidad de resiliencia
socio territorial. No obstante, al desa-
gregar por dimensién el andlisis de los
resultados, se observa que en materia de
telecomunicaciones y agua se presentan
las mayores brechas de inequidad entre
las provincias de la regién.

Aunque la cobertura de la red vial en la
regién, desde la medicién del ISIT pa-
rece satisfactoria respecto al resto del

pals, existen importantes inequidades en
materia de accesibilidad y cobertura
del transporte publico, afectando espe-
cialmente las comunas rurales donde se
ven afectadas por empresas que operan
como monopolios o duopolios privados.
A esto se suma que el aumento de ac-
ceso al crédito, la restriccién vehicular,
mayor inseguridad en el transporte pu-
blico y los efectos de la pandemia en
forma mds reciente, han aumentado sig-
nificativamente la tasa de motorizacién
favoreciendo el transporte privado en
detrimento del transporte publico.

La posibilidad de ampliar el porcentaje
de movilidad por vigjes relativos a edu-
cacién y/o trabajo en la Regién Me-
tropolitana, especialmente en el drea
metropolitana de Santiago, se ven res-
tringidas por una distribucién inequitati-
va de la red de ciclovias existentes en
términos de cobertura y extensién, sin re-
parar que también entre comunas difie-
ren los disefios y estandares de calidad.
Con una extensién de solo 700 kiléme-
tros de ciclovias totales, donde hay 22
comunas con menos de 10 km de ciclovia
y 5 comunas sin ellas, sumado a los bajos
niveles de caminabilidad existentes en la
regién a nivel urbano (segin datos CE-
DEUS, 2021), los medios no motorizados
de transporte no solo son escasos, sino
que también estan mal distribuidos entre
comunas y provincias en la regién.

A pesar de que la regién aporta sig-
nificativamente al PIB nacional y que
presenta ventajas competitivas por su
proximidad a los puertos principales de
San Antonio y Valparaiso, el aeropuerto
internacional y nacional de pasajeros
y carga, y el principal paso fronteri-
zo con Argentina, entre otros aspectos,
presenta deficiencias importantes en la
intermodalidad de transporte de carga.

2024-2035

En particular, porque no tiene una red
ferroviaria que favorezca el envio de
mercancias a aeropuertos y puertos, asi
como también no existen suficientes es-
taciones intermodales de transporte que
eviten la sobrecara de caminos de alto
y medio tonelaje sobre la red vial inter e
intraurbana.

2.5 Sistema natural

Uno de los ejes constitutivos de la Estra-
tegia se relaciona con un diagnéstico
que muestra un aumento sostenido de la
produccién de residuos en la regién, que
en 2016, alcanzaba el 43,6% del total de
residuos a nivel nacional (MMA, 2017). A
la vez, se evidencian escasas acciones
para aumentar y promover el recicla-
je y la gestién integral de residuos. En
este contexto, la Estrategia Regional de
Residuos S¢lidos (2017 a 2021), plantea
el objetivo de “lograr una Regién Me-
tropolitana limpia y sustentable a través
del manejo ambientalmente racional
de los residuos sélidos y el fomento de
la estrategia jerarquizada relacionada
con su gestién”.

Segin SUBDERE (2019), la Regién Me-
tropolitana tiene una cobertura total
de disposicién de residuos por sus sitios
de disposicién. Los sitios de disposicién
de residuos sélidos domiciliarios se divi-
den en 2 tipos: rellenos sanitarios (4 si-
tios) y vertederos (1 sitio). Si bien existe
un sistema de disposicién que involucra
un conjunto de rellenos sanitarios y dos
estaciones de transferencia de residuos,
es importante destacar la presencia del
vertedero municipal Popeta, en la comu-
na de Melipilla, el cual sirve a las comu-
nas de Melipilla, Alhué y San Pedro. Este
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vertedero ya ha agotado su vida dtil y
aunque sigue siendo el Unico destino de
residuos sélidos domiciliarios en la pro-
vincia de Melipilla, su funcionamiento
ha sido prorrogado a la espera de una
reconversién futura para cumplir con los
estandares de un relleno sanitario. Por
otra parte, el relleno Lomas Los Colora-
dos, en la comuna de Til Til, se emp|aza
como el relleno de mayor capacidad y
vida 0til en la regién, siendo destino de
mds del 50% de los residuos domiciliarios
de toda la regién, seguido del relleno
Santa Marta, que recibe el 32% del total
de residuos en el limite entre las comunas
de Talagante y San Bernardo.

Con respecto a la composicién porcen-
tual de Residuos Sélidos Domiciliarios y
Asimilables (RSDyA), en su gran mayoria
(70,2%), los residuos se componen de
materia orgdnica, siguiendo por pldsti-
cos (9,3%), otros residuos (9,2%) y papel
y cartén (7,8%). Asimismo, en relacién
con la disposicién de residuos, apro-
ximadamente el 97,88% se dispone en
Rellenos Sanitarios. La produccién de
RSDyA en la Regién Metropolitana al-
canza un porcentaje de generacién del
41,8% del total nacional. En relacién con
otras regiones del pais, el afio 2018 un
porcentaje relevante de comunas de
la Regién Metropolitana encabezan el
listado de las mayores productoras de
residuos domiciliarios, pero no asi en
cuanto a la distribucién per cépita?. En
este caso, Puente Alto, MaipU, Santiago
y La Florida, lideraban a nivel nacional
la produccién de residuos, seguidas de
la comuna de Antofagasta.

En 1996 se establece por primera vez un
decreto que reconoce la completitud de
la Regién Metropolitana como una zona
saturada por Ozono, Material Particula-
do Respirable, Particulas en Suspensién,

27. De acuerdo con la
inormacién del Informe
Nacional del Estado
del medio Ambiente
(MMA, 2020).
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y Monéxido de Carbono?. Posteriormen-
te, producto de la actualizacién de nor-
mas sobre contaminantes, se establece
la zona saturada por MP (Material Par-
ticulado) 2,5 el afio 2014%. Concordan-
temente, en 1998 se establece el primer
Plan de Prevencién y Descontaminacién
Atmosférica (PPDA) de la Regién Metro-
politana, actualizado por tltima vez en
2016%. Este plan presenta una serie de
antecedentes sobre la contaminacién
atmosférica en la regién, donde des-
tacan elementos como la variabilidad
estacional de las configuraciones me-
teorolégicas y la disminucién en la ca-
pacidad de la cuenca para remover los
contaminantes.

La biodiversidad de la Regién Metropo-
litana constituye un patrimonio natural
dnico en el pais, ya que se encuentra en
una zona de alto valor bio|c’>gico a nivel
mundial, la “zona mediterranea de Chi-
le Central”, la cual es considerada un
Hotspot Global para la conservacién de
la biodiversidad®. Esto significa que es
un territorio con altos niveles de ende-
mismo (Myers et al.,, 2006). En Chile, la
zona central, concentra mds de 1.600
especies endémicas, lo que representa
el 46,8% del total de plantas y el 0,5%
de la flora g|obc1|. Ademds, un 18,2% de
las especies de vertebrados de la zona
central son endémicas, contribuyendo
con el 0,2% del total global de vertebra-
dos. Especialmente, los anfibios y reptiles
presentan niveles altos de endemismo, a
diferencia de los mamiferos, que repre-
sentan una baja cantidad de especies.

En términos genera|es, la regién presen-
ta una distribucién de pisos vegetacio-
nales en los que predominan aquellos
asociados a distintas tipologias de bos-
que esclerdfilo, seguidas de bosque es-
pinoso, y matorrales. En relacién con los
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ecosistemas terrestres, las formaciones
vegetacionales presentes en la regién
ascienden a 14, las cuales se asocian de
forma directa a los pisos vegetacionales
de Pliscoff. Estas formaciones son las que
agrupan una riqueza relevante en servi-
cios ecosistémicos potenciales.

Segun un estudio floristico y vegeta-
cional (MMA, 2020), en relacién con el
origen biogeogrdfico de la flora en la
regién, el 78,7% de las especies identi-
ficadas corresponde a organismos en-
démicos o nativos de Chile, mientras que
el 213% restante ha sido cata|ogado
como especies introducidas, principal-
mente Especies Exdticas Invasoras (EEI).
Ademds, de acuerdo con el Reglamento
de Clasificacién de Especies (RCE) del
Ministerio de Medio Ambiente, el 40,7%
del total de especies se encuentra en
categorias de amenaza (“En peligro” y
“Vulnerable”). Estos datos, junto a la pre-
sencia de EEl, indican que en la region se
estén produciendo procesos significati-
vos de intervencién y degradacién en un
contexto de alta biodiversidad. En cuan-
to a las formaciones vegetacionc1|es, se
reconocen 178 (MMA, 2020), entre las
que predominan los matorrales (79 for-
maciones), praderas (66 formaciones) y
bosques (33 formaciones).

En la regién se reconoce un conjunto
de zonas de alta relevancia ecolégica
como parte de los resultados del pro-
yecto GEF Montafia®2, del Ministerio del
Medio Ambiente. Estas dreas se han de-
terminado considerando criterios de: i)
riqueza de especies nativas, ii) rema-
nencia de ecosistemas, iii) presencia de
especies en categoria de conservacién,
juicio experto académico y juicio exper-
to local (GEF, 2020). Estos espacios, re-
nen condiciones ambientales y sociales
que los sittan como prioridad, por lo que

28. Decreto Supremo
131/1996 SEGPRES.

29. Decreto Supremo
67/2014 del Ministerio
de Medio Ambiente.

30. Decreto Supremo
31/2016 del Ministerio
de Medio Ambiente.

3. Los hotspot

de biodiversidad

con prioridad de
conservacion se
definen como regiones
donde se concentra
un minimo de 1.500
especies de plantas
vasculares endémicas.

32. El Proyecto GEF
Montafia forma parte
de las iniciativas
ambientales
financiadas por el
Fondo para el Medio
Ambiente Mundial

del Programa de las
Naciones Unidas para
el Medio Ambiente.
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son de interés para la implementacién
de acciones para la conservacién. Entre
ellos, destacan los siguientes:

Cordén El Roble: Ubicado en la cordi-
llera de la Costa, abarca parte de las
comunas de Til Til, Lampa, Pudahuel, Qui-
licura, Curacavi, Maipd y Padre Hurtado.

Contrafuerte Cordillerano: Situado en
la zona andina pre—cordi”erana, sobre
el limite urbano oriente del drea metro-
politana de Santiago, abarcando parte
de las comunas de Lo Barnecheq, Las
Condes, La Reina, Pefialolén, La Florida
y Puente Alto.

Cerros Alto Jahuel y Rio Clarillo: Se en-
cuentran localizados en la zona andinay
el valle interior en parte de las comunas
de Pirque, Paine y Buin.

Cordén de Cantillana: Abarca la par-
te sur de la cordillera de la Costa en la
Regién Metropolitana y parte del valle
interior, en las comunas de Me|ipi||a, San
Pedro, Alhué, Paine e Isla de Maipo

La regién cuenta con una superficie pro-
tegida publica de 128.211 hectdreas dis-
tribuida en 16 sitios, eq_uiva|ente al 82%
de la superficie regional. Ademds, apro-
ximadamente 24 mil hectdreas corres-
ponden a iniciativas privadas de con-
servacién, contabilizando 11 sitios que
corresponden al 40,7% del total de sitios
protegidos en la regién. La mayor pro-
porcién del territorio protegido se distri-
buye entre categorias de conservacién
que corresponden al Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas del Estado
(SNASPE), siendo la categoria de “San-
tuario de la Naturaleza” la més relevan-
te, con 12 sitios, seguida de las iniciativas
de conservacién privada, con 11 sitios. La
mayor extensién territorial corresponde

a los Santuarios de la Naturaleza, con
12 sitios que suman 78.847 hectdreas, se-
guida de la categoria de Bien Nacional
Protegido, con 30.400 hectdreas. Las
Iniciativas de Conservacién Privada ocu-
pan el tercer lugar, con 24.429,4 hecta-
reas en 11 sitios. En menor medida, las
categorias de Parque Nacional, Reserva
Nacional y Monumento Natural, aportan
19.064 hectdreas.

En cuanto a la representatividad de los
ecosistemas terrestres en dreas prote-
gidas, estas coinciden levemente con
las areas de proteccién de la regién. En
las comunas de Lampa y Til Til no exis-
ten dreas de proteccién ni iniciativas de
conservacién, lo que significa una nula
representatividad de ecosistemas en es-
tas zonas, a pesar de su alto interés bio-
l6gico debido a la presencia de fauna y
flora regional. Las Areas Protegidas de
la Regién Metropolitana no representan
gran parte de los ecosistemas existentes
a nivel regional, lo cual es relevante en el
contexto de desertificacién y sequia que
afecta a la zona centro de Chile. Por lo
tanto, la proteccién y conservacién de los
ecosistemas de la Regién Metropolitana
debe ser un tema prioritario.

De las 16 dreas protegidas piblicas en
la Regién Metropolitana, sélo un 6,7%
de la superficie total corresponde a la
categoria de parques nacionales. El sitio
“Rio Clarillo”, que es una Reserva Nacio-
nal desde 1982, y elevada a la catego-
ria de Parque Nacional el afio 2020, sin
cambios en su extensién territorial. Se
encuentra ubicado en la cuenca del rio
Clarillo, de origen fluvio-glacial, se de-
sarrolla en un sentido general de oeste
a este en su parte baja y de norte a sur
en su parte media y alta, con una dife-
rencia de altura que va desde los 850
msnm en el acceso hasta los 3.057 msnm
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(Servicio de Biodiversidad y Areas Pro-
tegidas (BDRNAP), 2022). En ella se ven
representados pisos vegetacionales de
estepa altoandina, matorral y bosque
esclerdfilo, destacando ademdas en for-
ma especial la presencia de Ciprés de
la Cordillera.

Por otra parte, la Reserva Nacional “Ro-
bleria del Cobre de Loncha”, es un sitio
de proteccién localizado en la cordille-
ra de la Costa, en la comuna de Alhué.
De acuerdo con la BDRNAP, esta re-
serva destaca por la proteccién de las
especies de fauna como sapo de rulo,
el céndor, la perdiz, el zorro culpeo y
el ratén chinchilla. En cuanto a florg,
destaca principalmente por la preser-
vacién de formaciones vegetacionales
de especies vulnerables, como el bos-
que de roble de Santiago y hualo, asf
como el bosque esclerdfilo de especies
endémicas como el peumo, el quillay, y
la palma chilena.

El Monumento Natural “El Morado”, re-
presentativo de la cuenca alta del rio
Maipo, protege un sector altoandino con
ecosistemas propios de altura como la
estepa altoandina, diversas lagunas y
humedales, asi como glaciares de hie-
lo y roca. Ademds, presenta vestigios
arqueolégicos correspondientes a an-
tiguos asentamientos chiquillanes. En
términos territoriales, la distribucién de
dreas protegidas publicas muestra una
alta representatividad y atencién hacia
los espacios naturales de la zona andi-
na de la regién en detrimento de otras
macrozonas y paisajes, especialmente
aquellos de alta biodiversidad en la cor-
dillera de la Costa.

El Bien Nacional Protegido “Rio Oliva-

res”, declarado en 2010, abarca una am-
plia cuenca altoanding, que incluye hu-
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medales altoandinos, glaciares, y bosque
esclerdfilo andino, ademds de contar
con la presencia de sitios arqueoldgicos.
Segun el Ministerio de Bienes Naciona-
les, que administra el sitio, un aspecto re-
levante son las geoformas derivadas de
la tecténica de placas, de un complejo
sistema de fallamientos y de procesos
erosivos asociados a la actividad glacial
cuaternaria.

Existen 12 Santuarios de la Naturaleza
que suman la mayor cantidad de hecta-
reas protegidas de propiedad publica.
El més relevante de ellos corresponde
al santuario “Yerba Loca”, ubicado en la
precordillera y cordillera andina en la
comuna de Lo Barnechea. Este sitio com-
promete un territorio montafioso al este
del Rio San Francisco, con una altitud de
unos 1.300 a 5.340 msnm. En este espa-
cio, se aprecia la vegetacién asociada
al bosque escleréfilo andino y estepa
altoandina, humedales altoandinos 'y
glaciares. Es uno de los sitios protegidos
mds antiguos de la regién, promulgado
en 1973, y destaca por sus vestigios ar-
queoldgicos incaicos de gran relevan-
cia en torno al cerro el Plomo. Por otro
lado, el santuario “Cerro el Roble”, tnico
espacio protegido en las inmediaciones
de la reserva de la biésfera La Campa-
na, resguarda el bosque de robles mas
septentrional del pais, concentrando los
siguientes tipos de vegetacién: bosque
hidréfilo, bosque caducifolio.
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33. De acuerdo con

la actualizacién del
Inventario Nacional de
Humedales y Catastro
de Humedales Urbanos
(MMA, 2022).

34. Los sitios prioritarios
para la conservacién
son espacios definidos
alaluz de la primera
Estrategia Nacional
de Biodiversidad y

a raiz de un trabajo
regional amparado en
la Comisién Nacional
de Medioambiente

a principios de la
década del 2000.

35. Mapa de Conflictos
Ambientales en Chile
(INDH, 2018).

La regién alberga 255 humedales distri-
buidos en una superficie de 24.577 hec-
tareas®, destacandose los de origen ri-
berefio y los humedales altoandinos. De
estos, 155 humedales estdn vinculados a
dreas urbanas, dentro de ellas o cerca,
abarcando 23.753 hectdreas. En cuanto
a los humedales urbanos, se identifican
124 humedales localizados al interior
de dreas urbanas de la regién, y 31 en
zonas periurbanas, incluyendo tanto hu-
medales naturales como artificiales. El
Inventario Nacional de Humedales del
Ministerio de Medio Ambiente conside-
ra a aque”os asociados a dreas urba-
nasy rurales, evidenciando una red que
se compone de humedales lacustres,
palustres, y riberefios.

Los humedales asociados de manera di-
recta a la red hidrogrdfica de la regién,
solo cuentan con proteccién legal den-
tro de las dreas protegidas anteriormen-
te sefialadas (SNASPE vy sitios de conser-
vacién privada). Sin embargo, existen
importantes zonas de humedales, tanto
urbanos como rurales, sin proteccién for-
mal, especialmente en la cordillera an-
dina 'y en torno a las dreas riberefias de
rios y esteros de la regién.

Segin el Gobierno Regional Metropo-
litano de Santiago, cerca del 70% del
territorio regional alberga sitios priori-
tarios para la conservacién de la biodi-
versidad® (GORE Metropolitano, 2015),
con mds de un millén de hectdreas de-
claradas como tales. De acuerdo con la
Estrategia Regional de Biodiversidad,
las implicancias legales de la denomina-
cién de un d&rea como sitio prioritario se
relacionan principalmente con el Siste-
ma de Evaluacién de Impacto Ambien-
tal, lo cual establece que los proyectos
de inversién que se localicen dentro o
préximos a recursos y dreas protegidas,

sitios prioritarios, humedales protegidos
y glaciares, deben ser evaluados en el
sistema mediante la presentacién de un
Estudio de Impacto Ambiental (GORE
Metropolitano, 2015).

Finalmente, la Regién Metropolitana
presenta ocho casos de conflictividad
socioambiental®*® asociadas principal-
mente a la generacién y gestién de re-
siduos, proyectos de desarrollo energéti-
co, contaminacién de recursos naturales
y saneamiento ambiental, entre otros. De
ellos, tres se consideran conflictos acti-
VoS, €s decir, existen medios de verifica-
cién que no dan cuenta de su resolucién
y, @ su vez, representan casos emblemad-
ticos a nivel nacional, tales como Alto
Maipo, y el conflicto por los Rellenos Sa-
nitarios de la comuna de Til Til. Tres se
consideran como conflictos latentes, es
decir, si bien sus medios de verificacién
son mayores a un afio de antigiedad, no
es posible confirmar su cierre, mientras
que dos se consideran conflictos cerra-
dos. Si bien la clasificacién del INDH
no implica necesariamente eventos
en los que haya una persistencia de la
conflictividad en términos sociales, sino
mds bien constata hechos puntuales de
incumplimiento ambiental que pasaron
o estdn pasando por procesos de judi-
cializacién, es una de las bases sistemd-
ticas de conflicto socioambiental més
grandes y de mayor rigurosidad existen-
te en el pais, por lo que se considera la
principal fuente de informacién secun-
daria. Estos conflictos, actualizados en
2018, se asocian a territorios particulares
de la regién y todos se relacionan con
medioambinete libre de contaminacidn,
el 63% de estos conflictos se relacionan
directamente en temas de agua y salud
fisica y mental y el 38% de los conflictos
tienen relacién con el derecho a la par-
ticipacién ciudadana.
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La Regién Metropolitana presenta bajos
niveles de proteccién ambiental, ya que
solo el 82% de su drea estd protegida,
siendo particularmente preocupante el
nivel de saturacién de la regién por la
contaminacién del aire, agua y suelos,
debido a actividades mineras, industria-
les, de transporte y agricolas emplazadas
en territorios con altos niveles de fragi-
lidad y exposicién a riesgos naturales y
antrépicos. La poblacién regional se ha
visto expuesta a diversos eventos de ries-
go, como la proliferacién de incendios
forestales por altas temperaturas, incluso
en dreas urbanas, episodios de olas de
calor, contaminacién por smog, remocién
en masa. A esto se suma la sequia que ya
lleva una década de duracién y que ame-
naza con la posibilidad de restricciones
al consumo y cortes temporales de agua,
considerando que el caudal del rio Mai-
po ha bajado afio a afio y aporta el 70%
del agua en la regién.

Desde el punto de vista de la generacisn
de residuos s¢lidos, la mayoria de las
comunas de la regién presentan niveles
de generacién superiores al promedio
nacional. Ademds, existen dos sitios dis-
puestos como rellenos sanitarios (Santia-
go Poniente y Santa Marta) cuya vida 0til
termina antes del afio 2030. Esta situa-
cién contribuye en parte a los 6 conflic-
tos socioambientales activos o latentes,
especialmente estd activo el localizado
en la comuna del Til Til, mientras que los
otros dos conflictos activos mds signifi-
cativos en la regién son el proyecto mi-
nero Los Bronces y la central hidroeléc-
trica Alto Maipo.

Como consecuencia de las causas es-
tructurales enunciadas anteriormente, se
observa una disminucién progresiva del
paisaje natural debido a la pérdida de
biodiversidad y fragmentacién del ha-
bitat. Esto deriva en la desactualizacién
de los instrumentos normativos interco-
munales y comunales, que no incorporan
los nuevos escenarios de riesgos del cre-
cimiento y expansién de la urbanizacién
experimentado en la regién, sobre todo
en las ¢ltimas dos décadas, como los de-
safios que impone el cambio climdtico.
De los antecedentes revisados se cons-
tata que el PRMS se ha abordado por
partes desde su formulacién en el afio
1994, mientras cada comuna ha modifi-
cado su normativa, a veces aumentando
el grado de exposicién y riesgo para
la poblacién en zonas potencialmente
no aptas, con escasa o nula regulacién.
Estas modificaciones también han sido
parciales y desprovistas de un enfoque
integral, como lo revela el hecho de que
el 31% de las comunas no tiene un PRC
vigente. Esto es particularmente grave
en comunas rurales tales como San José
de Maipo, Til Til, Maria Pinto, Alhué y San
Pedro, cuyos atributos medioambientales
no estan debidamente resguardados.
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2.6 Sistema de riesgos y cambio cli-
madtico

La Regién Metropolitana, ubicada en la
zona central del pais, estd influenciada
por el Anticiclén del Pacifico Sur, un fac-
tor clave en su clima. Este anticiclén es un
centro de altas presiones atmosféricas
que inhibe el desarrollo de precipitacio-
nes al bloquear centros de baja presién.
Su posicién y variaciones estacionales,
interanuales e interdécadas afectan sig-
nificativamente la meteorologia de la
regién. En afios de El Nifio, el Anticiclén
del Pacifico se desplaza hacia el oeste,
reduciendo su efecto sobre Chile central,
permitiendo de esta manera el aumento
de precipitaciones.

La Regién Metropolitana se encuentra
en la Cuenca de Santiago, situada en la
Depresién Intermedia entre la cordillera
de la Costa y la cordillera de los Andes.
Esta cuenca, formada a fines del plio-
ceno y profundizada en el cuaternario,
acumula sedimentos glaciovolcdnicos
transportados por rios. La regién presen-
ta elevaciones suaves que disminuyen de
este a oeste, con cerros isla volcdnicos y
graniticos de edad terciaria.

La cordillera de los Andes en la regién
estd formada por rocas volcdnicas y se-
dimentarias del Mesozoico y Cenozoico,
plegadas y falladas en direccién nor-
te-sur. La cordillera de la Costa se com-
pone de rocas graniticas del Paleozoico
superior y Mesozoico, con afloramientos
volcdnicos y sedimentarios del Cretd-
cico. La interaccién entre la Depresién
Intermedia y la cordillera de los Andes
se manifiesta en el piedemonte metro-
politano, la cual consiste en una zona
de depésito de sedimentos cordilleranos
que se extiende entre los rios Maipo y
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